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Woord vooraf 

Met trots presenteren wij het bestuursverslag van SCOH over het jaar 2024. Een jaar waarin we als 
organisatie zijn gegroeid in onderlinge samenwerking, solidariteit en samenhang. We hebben gebouwd 
aan de fundamenten die nodig zijn om ook in een complexe, veranderende omgeving het beste 
onderwijs te blijven bieden aan ieder kind, midden in Den Haag, midden in de samenleving. 
2024 stond in het teken van het verder vormgeven van onze strategische koers richting 2030. De 
afbouw van tijdelijke subsidies, een krappe arbeidsmarkt en veranderende leerlingaantallen vroegen om 
bewuste keuzes en het herijken van prioriteiten. We hebben kritisch gekeken naar onze financiële ruimte 
en gekozen voor een evenwichtige inzet van middelen, waarbij onderwijskwaliteit en continuïteit voorop 
blijven staan. 
 
Binnen onze stichting blijven we onszelf uitdagen om verder te kijken dan minimale normen. We 
scherpen onze eigen kwaliteitsdoelen aan en richten ons op zowel meetbare als merkbare opbrengsten. 
In 2024 zijn er opnieuw belangrijke stappen gezet in het versterken van onze kwaliteitszorg, onder 
andere via audits, scholenschouwen en verbeterplannen op maat. 
Ook het streven naar inclusiever onderwijs kreeg verder vorm. Steeds meer scholen zoeken actief naar 
manieren om kinderen met diverse ondersteuningsbehoeften binnen de reguliere setting te begeleiden. 
We geloven dat elk kind recht heeft op onderwijs in de eigen wijk, met passende ondersteuning en in 
verbinding met de leefomgeving. 
De thema’s Kansrijk Organiseren, Onderwijskwaliteit, Duurzaamheid en Inclusie vormden de rode draad 
in het handelen van scholen en bestuur. We zien dat schoolteams deze thema’s steeds meer op eigen 
wijze vormgeven, passend bij hun context. Er ontstaan vernieuwende organisatievormen, meer 
eigenaarschap en versterkte samenwerking binnen en buiten de school. Dit draagt bij aan een 
toekomstbestendig onderwijsaanbod, waarin leerlingen zich breed kunnen ontwikkelen. 
 
In dit licht kreeg ook het project ‘0–12 jaar’ verder gestalte. Binnen verschillende wijken werken we 
samen met partners aan een doorlopende ontwikkellijn voor kinderen, vanaf de voorschool tot en met 
groep 8. Deze integrale benadering versterkt de samenwerking tussen kinderopvang en onderwijs en 
draagt bij aan een soepele overgang en een stevige start voor ieder kind. 
De betrokkenheid, creativiteit en inzet van onze collega’s maken dit mogelijk. Ondanks de uitdagingen 
bleven zij koersvast en toonden zij dagelijks hun toewijding aan de ontwikkeling van kinderen. De 
constructieve samenwerking met onze medezeggenschap, de Raad van Toezicht en externe partners 
geeft vertrouwen dat we samen de goede richting op bewegen. 
Met de basis die we in 2024 hebben gelegd, kijken we vol vertrouwen naar de toekomst. Ook in 2025 
blijven we bouwen aan kwaliteit, verbondenheid en ruimte voor groei – voor kinderen, professionals en 
de organisatie als geheel. 
 
René Tromp     Joke Snippe 
Voorzitter College van Bestuur  Lid College van Bestuur  
Den Haag, mei 2025 
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Het schoolbestuur 

1.1. Profiel  

Missie, visie en kernactiviteiten 
SCOH wil het beste onderwijs bieden aan ieder kind voor een kansrijke toekomst. Dat is en blijft onze 
missie, ook in tijden van personeelstekorten en maatschappelijke veranderingen. SCOH heeft een breed 
palet aan scholen in Den Haag en Rijswijk en is dus altijd actief in een grootstedelijke context. De 
basisvaardigheden – taal, rekenen en burgerschap – vormen het fundament, maar we willen onze 
leerlingen ook een brede vorming meegeven. Zo bereiden we hen voor op een samenleving waarin zij 
weerbaar en autonoom hun plek kunnen innemen. 
 
Dankzij onze peuterscholen begint die ontwikkeling voor veel kinderen al vanaf 2,5 jaar. Op iedere 
school zijn onze waarden zichtbaar in de open, respectvolle houding naar elkaar en naar de wereld. De 
kansrijke toekomst die wij voor ogen hebben voor onze leerlingen, geldt ook voor onze medewerkers: we 
bieden ruimte om talenten te ontdekken, te ontwikkelen en in te zetten.  

Strategisch koers  
Onze strategische koers is gericht op het realiseren van kansrijk onderwijs voor ieder kind, nu en in de 
toekomst. Deze koers, die richting geeft tot 2030, blijft ook in 2025 onverminderd leidend. Wel zal in 
2025 een herijking plaatsvinden, waarbij we – op basis van ervaringen in de praktijk – meer focus 
aanbrengen binnen de bestaande koers. De inhoudelijke richting blijft overeind, maar we willen meer 

samenhang en uitvoerbaarheid in de 
dagelijkse praktijk creëren. 
 
 
Deze thema’s vormen het hart van onze 
koers en zijn in 2024 leidend geweest bij 
het opstellen van schoolplannen. Elke 
school heeft de ruimte om de thema’s te 
vertalen naar de eigen context, ambities en 
leerlingenpopulatie. We blijven sturen op 
een gedeelde richting, met ruimte voor 
eigenheid. 
 
 
  

Onze focuspunten: 

Kansrijk Organiseren 
Onderwijskwaliteit 
Lerende organisatie 
Duurzaamheid & Natuur 
Technologie 
Inclusie & Diversiteit 

https://www.scoh.nl/over-scoh/strategische-koers
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Toegankelijkheid & toelating  
SCOH-scholen zijn open voor leerlingen van alle gezindten. In het kader van passend onderwijs zetten 
we in op thuisnabij onderwijs voor ieder kind. Waar nodig wordt hierbij samengewerkt met het 
samenwerkingsverband SPPOH. We zien het als onze opdracht om inclusiever onderwijs te realiseren, 
waarbij kinderen met extra ondersteuningsbehoeften zo veel mogelijk binnen de reguliere setting 
worden opgevangen. Dit vraagt om maatwerk, samenwerking in de wijk en een sterke 
ondersteuningsstructuur binnen de scholen. 

1.2 Organisatie 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bestuur 
Naam Functie Nevenfuncties (on)betaald Aandachtsgebied 

en/of commissies 
René Tromp Voorzitter Lid van het bestuur van de 

Vereniging van 
Onderwijsbestuurders 

Mens & Ontwikkeling, 
Huisvesting, 
Communicatie, ICT 

Joke Snippe Lid • Voorzitter van de 
Raad van Toezicht 
van vereniging Ons 
Middelbaar 
Onderwijs 

• Voorzitter van de 
NRO 
Kennisbenuttingsraad 

• Voorzitter 
Maatschappelijke 
Commissie Verus 

Onderwijskwaliteit, 
financiën 

Contactgegevens 

Naam: Stichting Christelijk Onderwijs Haaglanden 
Bestuursnummer: 70176 
Adres: Burgemeester Patijnlaan 19, 2585 BE Den Haag 
Telefoonnummer: 070 311 8787 
E-mail: info@scoh.nl 
Website: www.scoh.nl 

mailto:info@scoh.nl
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Scholen 
Voor een overzicht van alle SCOH-scholen kunt u op onze website terecht. 

Organisatiestructuur 
 

 
 
SCOH kent een tweehoofdig College van Bestuur, bestaande uit een voorzitter en een lid. De 
schooldirecteuren vallen onder het College van Bestuur. De sectordirecteuren Mens & Organisatie, 
Bedrijfsvoering en Onderwijskwaliteit & Innovatie vormen gezamenlijk het managementteam van SCOH. 
De staf van SCOH ondersteunt de scholen.  
  

http://www.scoh.nl/
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De gemeenschappelijke medezeggenschap  
 
De gemeenschappelijke medezeggenschapsraad (GMR) vertegenwoordigt op bestuursniveau alle 
personeelsleden en ouders van de SCOH-scholen, met uitzondering van praktijkschool De Poort. De 
Poort heeft als vo-school een eigen medezeggenschapsraad.   
 De 12 leden van de GMR zijn onderverdeeld in zes kieskringen. Vanuit elke kieskring is er één zetel voor 
een personeelslid en één zetel voor een ouder beschikbaar in de GMR. In 2024 is de vacature voor de 
oudergeleding van Laak, Moerwijk & Schilderswijk ingevuld. De vacature oudergeleding voor de 
kieskring Speciaal Onderwijs is in 2024 nog vacant.  
 
 

 
In 2024 heeft de GMR vijf keer overleg gehad met het CvB. Tijdens de vergaderingen zijn de volgende 
advies- en instemmingsaanvragen besproken:   
 

 
De GMR heeft in 2024 tweemaal met de Raad van Toezicht gesproken.  
 
Meer informatie over de GMR staat op onze website 

De kieskringen zijn als volgt ingedeeld 

• Centrum & Haagse Hout 
• Escamp & Wateringen 
• Laak, Moerwijk & Schilderswijk 
• Loosduinen & Segbroek 
• Scheveningen 
• Speciaal onderwijs (inclusief sbo) 

 

Advies GMR over de meerjarenplanning 2025 – 2028 
Advies GMR over de herbenoeming van de bestuurder 
Advies GMR over de vakantieregeling 2025 – 2030 
Instemming GMR over de HR gesprekkencyclus 
Instemming GMR over de introductie vakleerkrachten 
Instemming GMR met de bestuursformatieplan 2024 – 2025 
Instemming GMR met de aanpassing kilometer vergoeding dienstreizen 
Instemming GMR met de WKR en aangepaste fietsregeling 
 

https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.scoh.nl%2Fover-scoh%2Fgemeenschappelijke-medezeggenschapsraad&data=05%7C02%7Cgjbornebroek%40scoh.nl%7Cacab49602623463bf15408dd912c0fa1%7C47a193fedb8c4228a230339b2fa157ce%7C0%7C0%7C638826340605391614%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=5NS0Hdb2iOdoK7XfyI3j8R56RI%2BDPNIsO424oJoXKCE%3D&reserved=0
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Klachtenbehandeling  
 
In 2024 zijn er op bestuursniveau twee formele klachten geregistreerd en in behandeling genomen. Eén 
klacht is behandeld door de Geschillencommissie Bijzonder Onderwijs (GCBO) en ongegrond verklaard. 
De andere klacht is door het bestuur opgepakt en kon in overleg worden opgelost. Andere klachten zijn 
afgehandeld via bemiddeling of terugverwijzing naar de school. 

Het klachtenbeleid van SCOH is te vinden op onze website. Naast de algemene 
klachtenregeling zijn daar ook onze integriteitscode en klokkenluidersregeling te vinden. 

Juridische structuur 
 
De Stichting Christelijk Onderwijs Haaglanden is opgericht in 1843 en is ingeschreven bij de Kamer van 
Koophandel te Den Haag onder dossiernummer 41149716. SCOH heeft een ANBI status (RSIN 
823550114). Het bevoegd gezag Stichting Christelijk Onderwijs Haaglanden heeft bestuursnummer 
70176 en omvat per 31 december 2024 36 scholen (34 brinnummers) voor primair onderwijs en een 
school voor voortgezet onderwijs (Praktijkschool de Poort). De primair onderwijsscholen bestaan uit: 32 
basisscholen (30 brinnummers), 3 scholen voor speciaal basisonderwijs en 1 school voor speciaal 
onderwijs (cluster 3). De scholen staan in Den Haag (36) en Rijswijk (1). 
 
Aan SCOH is ook verbonden een stichting met peuterscholen, de Stichting Protestants Christelijke 
Peuterscholen te den Haag (SPCP). Het bestuur van SCOH vormt ook het bestuur van SPCP en de Raad 
van Toezicht van SCOH vormt ook de Raad van Toezicht van SPCP. Daarnaast is er een steunstichting 
met privaat vermogen: de Stichting tot Behartiging van de Belangen van het Christelijk Onderwijs 
(SBBCO). De Raad van Toezicht van SCOH vormt het bestuur van SBBCO. In dit bestuursverslag is 
alleen de informatie van de scholenstichting opgenomen. In het jaarrekeninggedeelte is zowel de 
enkelvoudige als de geconsolideerde jaarrekening opgenomen. 

Governance en Code Goed Bestuur  
 
SCOH hanteert de Code Goed Bestuur in het primair onderwijs van de PO-Raad. Het verbindende motto van 
de code – “wij zorgen samen voor goed onderwijs voor alle kinderen” – sluit goed aan bij de missie en 
visie van SCOH. SCOH past de “pas toe en leg uit”-bepalingen van de code toe en in 2024 zijn geen 
afwijkingen hiervan gemeld. De uitgangspunten van de code zijn verankerd in richtinggevende 
documenten zoals het reglement voor het college van bestuur, de raad van toezicht en het GMR-
reglement. 
 
Binnen SCOH is sprake van een functionele scheiding tussen bestuur en intern toezicht. Het college van 
bestuur (CvB) vormt het bevoegd gezag en is verantwoordelijk voor het strategisch en operationeel 
beleid. De raad van toezicht (RvT) houdt integraal toezicht op het functioneren van het CvB en de 
algemene gang van zaken binnen de stichting, en vervult tevens de werkgeversrol richting het CvB. In 
2024 heeft de raad een periodieke zelfevaluatie uitgevoerd. 

http://www.scoh.nl/
https://www.poraad.nl/goed-bestuur/professionalisering-bestuur/code-goed-bestuur
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De RvT komt meerdere keren per jaar bijeen en beschikt over een diversiteit aan achtergronden en 
expertises. De onafhankelijkheid en nevenfuncties van de leden worden geborgd en periodiek 
beoordeeld. De belangrijkste onderwerpen die in 2024 op de toezichtagenda stonden zijn opgenomen in 
het afzonderlijk jaarverslag van de RvT (zie hoofdstuk 4). 
 
Horizontale verantwoording op bestuurlijk niveau vindt primair plaats in het overleg tussen het CvB en 
de GMR. Het CvB woont een deel van de GMR-vergaderingen bij om beleidsinitiatieven toe te lichten en 
vragen met betrekking tot advies- en/of instemmingsverzoeken te beantwoorden. Daarbij wordt een 
open dialoog gestimuleerd, onder andere door het delen van managementinformatie en toelichting op 
beleidsontwikkelingen. 
 
Parallel hieraan vindt horizontale verantwoording plaats op het niveau van de afzonderlijke scholen via 
de medezeggenschapsraden (MR). Daarnaast voert het CvB structureel overleg met externe 
stakeholders, zoals samenwerkingsverbanden, kinderopvangorganisaties, lerarenopleidingen, jeugdzorg, 
gemeenten en collega-schoolbesturen in de stad. Ook is het CvB actief betrokken bij landelijke 
beleidsvorming, onder andere via de PO-Raad en het ministerie van OCW. 
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2. Verantwoording van het 
beleid 

2.1 Onderwijs, Kwaliteit en ICT 

Onderwijskwaliteit en kwaliteitszorg 
 

Wij definiëren kwaliteit als de mate waarin een school erin slaagt de gestelde doelen met betrekking tot 
de leerresultaten en de processen te realiseren naar tevredenheid van de afnemers van het onderwijs, 
zichzelf, het bestuur en de inspectie. We zorgen voor een balans tussen meetbare opbrengsten én 
merkbare opbrengsten van onderwijs. En voor een balans tussen cijfers en data én ontwikkelingen en 
verhalen.   
 
Het SCOH Kwaliteitsbeleid draagt bij aan het realiseren van onze Strategische Koers. Het bestaat uit 3 
onderdelen:  

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

1. De kijkrichting van ons kwaliteitsbeleid 

Vijf principes:  
- Positief 
- Dialoog 
- Weet wat werkt 
- Samen 
- Groei 
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Aan de basis van ons kwaliteitsbeleid ligt een cultuur van leren en ontwikkelen. Op alle niveaus in onze 
organisatie werken we aan een omgeving die ondersteunend is aan leren: als individu, leren als team en 
leren als organisatie. 
 
Het SCOH kwaliteitsbeleid is ingericht volgens principes van cyclisch, integraal en systematisch 
werken: cyclisch: zowel binnen de school als op bestuurlijk niveau werken we met de plan-do-study-act 
cyclus. integraal: we bezien onderwijs, personeel en financiën in samenhang met elkaar.   
systematisch: we werken gestructureerd aan kwaliteit en ontwikkeling, volgens de stappen zoals 
zichtbaar in het kwaliteitsbeleid.  
 
Het schema op de volgende pagina geeft een samenvatting van ons huidige kwaliteitsbeleid. 
 
  

2. de SCOH-kwaliteitsstandaarden voor 
scholen 

- Visie op goed onderwijs  
- Doelgericht en planmatig  
- Zicht op ontwikkeling  
- Pedagogisch-didactisch handelen  
- Veilig schoolklimaat  
- Professionele schoolcultuur  
- Verbinding met de omgeving  
- Goede onderwijsresultaten  

 

3. de routines en instrumenten waarmee we 
zicht hebben op kwaliteit ene werken aan 
ontwikkeling 
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In schooljaar 2024-2025 vernieuwen we ons kwaliteitsbeleid om zo nog beter het onderwijs te kunnen 
volgen, ondersteunen en te sturen.  
 
Het SCOH-auditteam heeft in 2024 tien interne audits uitgevoerd op de scholen volgens de vooraf 
opgestelde planning.  
In 2024 hebben het College van Bestuur, de sectoren Onderwijs, Mens & Ontwikkeling en Financiën 
twee keer een scholenschouw gehouden op basis van de schoolgesprekken die gevoerd zijn met alle 
scholen.   

 

  

Het doel van de scholenschouw is meervoudig: 

- inzicht krijgen in gedeelde beelden over scholen van Onderwijs, M&O en financiën; 
- zorgpunten specifieke scholen naar boven halen; 
- verbinding op ontwikkeling mogelijk maken tussen scholen. 
- ICT en Informatiebeveiliging en privacy 
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ICT en informatiebeveiliging en privacy  
 
Er is een start gemaakt voor het nieuwe Strategisch ICT-beleidsplan. Samen met de overige sectoren 
wordt er gewerkt aan een plan voor 2025 – 2030. Dit plan zal dienen als blauwdruk voor de individuele 
jaarplannen. Ter voorbereiding op het ICT-beleidsplan zijn er wel diverse zaken reeds ingezet en/of 
afgerond. 
 
In het kader van cybersecurity zijn diverse veiligheidsmaatregelen getroffen en/of voorbereid. Beveiligd 
mailen is ingesteld, buitenlandbeleid voor gebruik van de SCOH-omgeving is ingericht en het traject 
voor het uitvoeren van een pentest is in gang gezet. Daarnaast is de eerste versie van het IRP opgesteld. 
In het verlengde van de veiligheid is het project voor het voorzien in een apparaat voor alle medewerkers 
afgerond waardoor het beheer en de veiligheid weer naar een hoger niveau is getild. Ook verdere 
standaardisatie en optimalisatie van het draadloze netwerk binnen onze scholen is doorgevoerd en 
afgerond. 
 
Naar verwachting moeten we als bestuur in 2027 voldoen aan het Normenkader Informatiebeveiliging 
en Privacy (IBP) Funderend Onderwijs. Het projectteam hiervoor is samengesteld en de 
inventarisatiefase hiervoor is afgerond. Het registratieplatform is ingericht en de eerste stappen naar het 
voldoen aan een 3.0 score in 2027 zijn gezet. 
 
De aanbesteding voor Digitale Geletterdheid is afgerond en vervolgens succesvol geïmplementeerd in 
de eerste scholen. Dit traject zal minstens 3 jaar per school doorlopen waarbij scholen begeleid zullen 
worden in het implementeren van digitale geletterdheid binnen hun bestaande lesmethodes.  
De ontwikkelingen van AI worden nauwlettend in de gaten gehouden en zal komend jaar extra aandacht 
krijgen. 
 
Er zijn in 2024 twee datalekken geweest. Deze zijn beoordeeld door onze FG. Op basis van deze 
beoordeling is geen van beide gemeld bij de Autoriteit Bescherming Persoonsgegevens.  

Toekomstige ontwikkelingen 
 
De verwachte ontwikkelingen in de toekomst hebben een plek gekregen in de nieuwe strategische koers 
tot het jaar 2030. Zie hiervoor de toelichting in hoofdstuk 1.1. De risico’s en risicobeheersing komen in 
2.6 aan bod. 
 

Onderwijsresultaten 
 
De referentieniveaus zijn vanaf 2020-2021 de manier waarop de Inspectie van het Onderwijs de 
basisvaardigheden van leerlingen op het gebied van taal en rekenen beoordeelt. De inspectie kijkt in de 
beoordeling specifiek naar: 
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Het percentage leerlingen dat aan het einde van het basisonderwijs een minimumniveau voor taal en 
rekenen behaalt. Dit wordt het fundamentele niveau of 1F genoemd. Iedere leerling zou dit niveau aan 
het einde van de basisschool moeten behalen; 
Het percentage leerlingen dat aan het einde van het basisonderwijs het hogere niveau voor taal en 
rekenen behaalt. Dit wordt het streefniveau of 2F (taal) en 1S (rekenen) genoemd. Het streven is dat 
zoveel mogelijk leerlingen dit niveau aan het einde van de basisschool behalen. 
 
Hieruit volgen voor de school dus twee percentages. Eén percentage leerlingen dat het fundamentele 
niveau voor taal en rekenen heeft behaald en één percentage leerlingen dat daarnaast ook het 
streefniveau voor taal en rekenen heeft behaald. Om een stabiel beeld te krijgen gaat de inspectie uit 
van de resultaten van de laatste drie schooljaren samen. 
 
De inspectie bepaalt welke percentages (fundamenteel niveau 1F en streefniveau 1S/2F) de leerlingen 
op een school zouden moeten behalen. Deze vooraf bepaalde waarden worden signaleringswaarden 
genoemd. De signaleringswaarde voor 1F is voor alle scholen gelijk en ligt op 85%. Dit houdt in dat 
85% van de leerlingen aan het einde van de basisschool het fundamentele niveau moet behalen. De 
signaleringswaarde voor 1S/2F is afhankelijk van de schoolweging. Heeft de school een hoge 
schoolweging (en dus een complexe leerlingpopulatie), dan geldt een lagere signaleringswaarde.  
 
De doorstroomtoets is bij 34 van de 37 SCOH-scholen afgenomen in 2023-2024. Op het VSO en in het 
praktijkonderwijs wordt de toets niet gebruikt, daarnaast wordt de toets ook niet gebruikt op onze 
nieuwkomersschool. Voor de drie SBO-scholen zijn (nog) geen referentieniveaus vastgesteld door de 
Inspectie. Er kan dus voor 31 scholen worden gekeken naar de behaalde referentieniveaus ten opzichte 
van de signaleringswaarde.   
 
Alle 31 scholen scoren boven de signaleringswaarde behorende bij 1F. Er zijn 29 scholen die boven de 
signaleringswaarde scoren behorende bij 2F/1S, 2 scholen scoren onder de signaleringswaarde1. Voor 
deze twee scholen geldt dat de problemen op de school bekend zijn en dat er wordt gewerkt aan 
verbetering. Bij de schoolgesprekken en scholenschouw zijn de eindopbrengsten onderwerp van 
gesprek geweest en waar nodig is in overleg met het College van Bestuur een plan van aanpak 
opgesteld. Alle scholen worden verder in de reguliere cyclus van kwaliteitszorg meegenomen.  
 
Op scholenopdekaart.nl zijn de resultaten van al onze scholen te raadplegen. 

Toetsing en examinering  
 
SCOH heeft één school voor voortgezet onderwijs. Dat is de Poort, praktijkonderwijs. Op de Poort is de 
toetsing en examinering voor alle leerlingen maatwerk. Daarbij voldoet de school aan de gestelde eisen, 
zoals deze in het diplomeringshandboek zijn opgenomen. Alle leerlingen zijn, in principe, in staat het 
(aangepaste) diploma te halen. De examens vinden in de regel in juni plaats. Soms is er sprake van een 
versnelling en soms van vertraging. Naast het pro-diploma kunnen leerlingen die daarvoor in 
aanmerking komen ook het MBO-Entree diploma op de Poort halen. Dat wordt gedaan in samenwerking 

 
1 Het gaat hierbij om het driejaarsgemiddelde, te weten de scholenjaren 2021-2022, 2022-2023 en 
2023-2024. 

https://scholenopdekaart.nl/
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met ROC Mondriaan. Voor diverse vakgebieden biedt de Poort branche-opleidingen aan. In alle leerjaren 
maakt de Poort, naast methode-gebonden toetsen, gebruik van methode-onafhankelijke toetsen (Cito 
VSO-Pro & TOA) om de ontwikkeling van leerlingen te volgen. De toetskalender biedt een overzicht 
welke methode-onafhankelijke toets wanneer wordt afgenomen. 

Onderwijs aan nieuwkomers 
 
Door de toenemende instroom is in 2022/2023 het aantal nieuwkomersgroepen binnen Den Haag 
uitgebreid, hierbij is thuisnabij het uitgangspunt geweest. Naast de SCOH-scholen die in 2023 een 
nieuwkomersgroep gestart zijn, heeft in 2024 de Prinses Ireneschool een tweede voltijdgroep gestart. 
Dit vanwege toenemende instroom binnen het stadsdeel Centrum en om uitgestroomde leerlingen 
vanuit de opgeheven TOV (tijdelijk opvang voor Oekraïense leerlingen) nog de nodige ondersteuning te 
kunnen bieden. Tevens is op de P. Oosterleeschool een nieuwkomersgroep gestart en heeft de 
Leyenburgschool een tweede nieuwkomersgroep geopend. Met ingang van schooljaar 2024/2025 is de 
nieuwkomersgroep op de van Hoogstratenschool gestopt.  
 
In 2024 is ingezet op verdere professionalisering van het nieuwkomersonderwijs. Hiertoe is in 
samenwerking met Lucas onderwijs en DHS, in samenwerking met de HU, scholingsaanbod 
georganiseerd voor beginnende en gevorderde nieuwkomersleerkrachten en ondersteuners. Binnen de 
SCOH hebben de nodige scholingsmomenten plaatsgevonden op de Meester Schabergschool, hierbij 
zijn ook de overige nieuwkomersscholen van de SCOH uitgenodigd. Vanaf september 2024 zijn er vanuit 
de Stedelijke Werkgroep netwerkbijeenkomsten georganiseerd voor directeuren en voor IB-ers / 
leerkrachten.  
Ten behoeve van de startende nieuwkomersscholen is er een Handboek nieuwkomersonderwijs Den 
Haag ontwikkeld in opdracht van de SCOH.  
 
Organisatorisch is er voor het Centraal Aanmeld Punt Nieuwkomers (CAPN) een coördinator aangesteld 
en vanuit de Stedelijke Werkgroep een projectleider. Samen vormen zij het programmateam CAPN. In 
2024 is o.a. geïnvesteerd in het verzamelen van de juiste data ten behoeve van de capaciteitsanalyse.  
De Stedelijke Werkgroep heeft ingezet op een zorgroute die ondersteuning biedt aan scholen wanneer 
zich nieuwkomersleerlingen aanmelden met extra ondersteuningsbehoefte. Er is een pilot gestart 
waarbij MDO's georganiseerd worden door de SPPOH voor leerlingen waarbij bij aanmelding 
aangegeven wordt dat er sprake is van extra ondersteuning. Ook is met ingang van oktober 2024 in 
samenwerking met het SPPOH en SBO Merlijn het Steunpunt Nieuwkomers gestart. Deze kan ingezet 
worden wanneer nieuwkomersscholen handelingsverlegen zijn of ondersteuning kunnen gebruiken 
wanneer een nieuwkomers leerling extra ondersteuning blijkt nodig te hebben. 
 
Vanuit de Stedelijke Werkgroep is ingezet op samenwerking met BOVO om de aanmeldprocedure vanuit 
het PO naar het VO te verduidelijken. Deze samenwerking heeft opgeleverd dat er in 2024 binnen het 
VO een extra jaar ISK aangeboden werd voor leerlingen die vanuit de TOV's ofwel landingsplaatsen 
afkomstig waren. 
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De rol van de SCOH Academie in een lerende organisatie 
 
In de nieuwe strategische koers positioneert SCOH zich als een lerende organisatie, waarbij de SCOH 
Academie een centrale rol vervult. In de afgelopen jaren is de academie sterk gegroeid als platform voor 
kennisdeling en professionele ontwikkeling, met een breed aanbod van leernetwerken en inspirerende 
sessies. Hiermee legt de academie een stevige basis voor een leven lang leren binnen SCOH. 
Met de introductie van het nieuwe koersplan krijgt de SCOH Academie een strategische functie. De 
academie wordt niet langer uitsluitend gezien als intern leerinstituut, maar als een essentieel middel ter 
ondersteuning van alle thema’s binnen de strategische koers. Dit betekent dat de academie zich verder 
zal ontwikkelen als onderdeel van een integrale aanpak voor onboarding, opleiding en 
professionalisering, en daarmee een belangrijke rol zal spelen in het kwaliteitsbeleid van SCOH. 
 
Op de website is een overzicht te vinden van het volledige aanbod aan opleidingen, trainingen, 
workshops en leernetwerken: Samen leren en kennis delen | SCOH Academie. 

Inspectie  
 

In het verslagjaar is er geen bestuursgericht inspectiebezoek geweest. Het laatste bezoek was in 2020. 
SCOH heeft toen het oordeel ‘voldoende’ behaald. Zie de website voor de resultaten van dat onderzoek. 
Detailpagina van de Toezichtresultaten Onderwijsinspectie website met detail informatie over het 
element en eventueel bovenliggend bestuur. 

Visitatie  
 
In het verslagjaar 2024 heeft geen bestuurlijke visitatie plaatsgevonden. Met de PO raad is afgesproken 
dat dit in 2026 gaat plaatsvinden. 

Passend onderwijs  
 
SCOH werkt eraan om alle kinderen een plek te bieden die aansluit bij hun ondersteuningsbehoefte. Het 
streven is om zoveel mogelijk kinderen naar een reguliere school te begeleiden, mits dit mogelijk is, en 
wanneer nodig, naar een andere vorm van onderwijs. 
De zorgstructuur binnen de basisschool heeft de functie om extra ondersteuning binnen de school te 
organiseren. Basisondersteuning is een verantwoordelijkheid van iedere school zelf en het bestuur, 
waarbij financiële middelen uit de reguliere bekostiging van de school worden ingezet. Daarnaast 
ontvangt de school ook middelen voor basisondersteuning vanuit het samenwerkingsverband om deze 
ondersteuning vorm te geven. 
Een belangrijk onderdeel van onze strategische visie tot 2030 is het toegroeien naar inclusiever 
onderwijs. Alle scholen hebben voor de huidige schoolplanperiode ambities geformuleerd op het gebied 
van inclusief onderwijs. Om dit te realiseren, zetten we actief in op samenwerking met onze partners. 

https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.scohacademie.nl%2F&data=05%7C02%7Cbtukker%40scoh.nl%7Cfff38b9d7863439a83c708dc498f4d3f%7C47a193fedb8c4228a230339b2fa157ce%7C0%7C0%7C638466127061987660%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=t2lKSDXZizmGxc8kyZ46nNg%2BptLy3bzacaa2FM5KtTA%3D&reserved=0
https://toezichtresultaten.onderwijsinspectie.nl/detail?id=250256&code=70176&parentId=0&typeNaam=Bevoegd%20Gezag&type=Bevoegd%20Gezag&name=Stichting%20Christelijk%20onderwijs%20Haaglanden&address=Laan%20van%20Meerdervoort,%202517%20AN,%20%27s-Gravenhage&page=1
https://toezichtresultaten.onderwijsinspectie.nl/detail?id=250256&code=70176&parentId=0&typeNaam=Bevoegd%20Gezag&type=Bevoegd%20Gezag&name=Stichting%20Christelijk%20onderwijs%20Haaglanden&address=Laan%20van%20Meerdervoort,%202517%20AN,%20%27s-Gravenhage&page=1
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We werken samen aan inclusieve wijken, zodat leerlingen passend onderwijs dicht bij huis kunnen 
krijgen. 
In maart 2023 publiceerde het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap de "Werkagenda Route 
naar Inclusief Onderwijs 2035", waarin zes actielijnen zijn beschreven om inclusief onderwijs in 2035 te 
realiseren. SCOH heeft deze werkagenda geïntegreerd met de eigen aanpak voor passend onderwijs en 
gekoppeld aan onze doelstellingen. Zo werken we aan het verbreden van de mogelijkheden van onze 
scholen om kinderen met ondersteuningsbehoeften nog beter te ondersteunen. 
De doelen voor passend onderwijs in de regio Haaglanden zijn vastgelegd in het ondersteuningsplan 
"Welkom!", dat de afspraken voor de komende vier jaar bevat. De Ondersteuningsplanraad (OPR), een 
medezeggenschapsraad van het samenwerkingsverband, bestaande uit een vertegenwoordiging van 
ouders en personeel van de aangesloten scholen, heeft instemmingsrecht op dit plan. 
 In paragraaf 3.4 van dit verslag is een financiële paragraaf opgenomen over passend onderwijs. 

Nationaal Programma Onderwijs (NPO)  
 

Sinds 2021 ontvangen scholen extra middelen uit het Nationaal Programma Onderwijs (NPO). Het NPO 
is gericht op het ondersteunen van leerlingen en leerkrachten om eventuele leervertragingen in te halen 
die leerlingen als gevolg van de coronacrisis hebben opgelopen. In de afgelopen jaren heeft 35% van de 
SCOH scholen de NPO-middelen volledig benut. In 2024 beschikt 65% van de scholen nog over NPO-
middelen, die voornamelijk worden ingezet voor interventies zoals extra personeel en ondersteuning. 

 

 
 
64% van de scholen geeft aan dat de inzet van NPO-middelen heeft bijgedragen aan verbeterde 
leerresultaten. Evenveel scholen zien een positieve impact op de kwaliteitsverbetering van het 
onderwijs. Daarnaast merkt 44% van de scholen op dat de middelen hebben bijgedragen aan het 
welzijn van de leerlingen. Tot slot ervaart 36% van de scholen dat het NPO een rol heeft gespeeld in de 
professionalisering van het team.  
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Sociale veiligheid  
 
De scholen van SCOH zetten zich dagelijks in voor een veilig, stimulerend en inclusief leerklimaat. In het 
veiligheidsbeleid beschrijven scholen hoe wordt omgegaan met alle zaken omtrent veiligheid en op 
welke wijze de school eventuele onveilige situaties, pesten en incidenten tegemoet treedt.  
 
Een essentieel onderdeel van ons beleid is de jaarlijkse monitor sociale veiligheid. Deze biedt inzicht in 
de veiligheidsbeleving en het welzijn van onze leerlingen, waardoor we een actueel en representatief 
beeld krijgen van de sociale veiligheid op onze scholen. Op basis van deze inzichten kunnen we gerichte 
maatregelen nemen om de veiligheid en het welzijn van onze leerlingen structureel te versterken. 
 
81% van de scholen maakt gebruik 
van specifieke 
ondersteuningsprogramma's ter 
bevordering van een veilige, 
inclusieve schoolcultuur. Dit omvat 
niet alleen programma’s tegen 
pesten, maar ook initiatieven die 
zich richten op thema’s zoals 
seksueel grensoverschrijdend 
gedrag, seksuele diversiteit, gender, 
racisme en discriminatie. 
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2.2 Personeel & Professionalisering 

Strategisch personeelsbeleid 
Het leraren- en schoolleiderstekort blijft een grote zorg en een urgent vraagstuk voor SCOH.  De 
verwachting is dat de problematiek de komende jaren nog verder zal toenemen. Binnen SCOH bedroeg 
in 2024 het leerkrachtentekort 16,1% en het schoolleiderstekort 5,2 %. Ten opzichte van 2023 betekent 
dit een daling van zo’n 20% en dat is hoopgevend in een tijd waarin het personeelstekort nog steeds 
groot is. Ook ten opzichte van de andere schoolbesturen doen we het goed. De cijfers in Den Haag zelf 
geven het volgende beeld: leerkrachtentekort: 17,5%, schoolleiderstekort: 11,0% 
 
De SCOH-aanpak leraren- en schoolleiderstekort is gericht op: 
 
- het behouden en werven van leerkrachten en schoolleiders; 
- het opleiden van nieuwe leerkrachten en schoolleiders; 
- de ontwikkeling van toekomstbestendige onderwijsorganisaties. 

Lerarentekort 
 
SCOH wil een goede en stimulerende werkgever zijn, onder andere door het bieden van 
ontwikkelingsmogelijkheden en loopbaankansen.  
SCOH investeert veel in het opleiden tot leraar. Via de zijinstroom, maar ook via het faciliteren van 
medewerkers die de PABO-opleiding volgen. Eind 2024 zijn er binnen SCOH 98 medewerkers in 
opleiding tot leerkracht. Dat aantal neemt de komende jaren verder toe omdat we blijven investeren in 
het opleiden van medewerkers en het aantrekken van zij-instromers die een belangrijke doelgroep in ons 
opleidingsbeleid zijn.  
 
SCOH stimuleert SCOH ontwikkelingswensen van medewerkers door ruimhartig te zijn in het faciliteren 
van opleidingen en trainingen, het bevorderen van interne mobiliteit en doorstroom naar andere functies 
binnen de stichting.  
 
SCOH is in 2023 gestart met de actualisering van het strategisch HRM-beleid, waarin goed 
werkgeverschap concreet gemaakt wordt.  In 2024 is “het goede SCOH -gesprek” ingevoerd. Aan de 
hand van het model van het huis van werkvermogen en op basis van de methodiek van waarderend 
onderzoeken gaan medewerkers en leidinggevenden met elkaar in gesprek om het beste uit zichzelf te 
halen. Medewerkers zijn eigenaar van hun eigen loopbaan en de directeur heeft vooral een faciliterende 
en stimulerende rol. Daarnaast is er in 2024 een nieuw salaris- en beloningsbeleid opgesteld. Dat geldt 
zowel voor het functiehuis van SCOH, in het bijzonder de functie van directeur,  als voor het flankerende 
beloningsbeleid met additionele vormen van beloning bij bijzondere prestaties. In 2025 zal de focus 
komen te liggen op het opleidingsbeleid en het amplitiebeleid. Dat laatste is de werktitel voor het brede 
beleid over duurzame inzetbaarheid van medewerkers. Alle beleidsstukken vinden hun oorsprong in de 
nieuwe strategische koers en hebben daar een verbinding mee. 
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De projectgroep kansrijk organiseren, die we nu de projectgroep toekomstgericht organiseren noemen, 
heeft zijn werkzaamheden in 2024 voortgezet. De projectgroep, onder leiding van een projectleider, richt 
zich op drie thema’s.  
 

 
De projectgroep ondersteunt scholen die – al dan niet uit noodzaak – het leren anders willen 
organiseren, zodat het onderwijs gegeven kan worden met minder leerkrachten in meer 
gedifferentieerdere teams.  
 
In 2024 is SCOH breed  geïnvesteerd in het traject Heel Holland leert, een driedaagse samen met 
andere scholen in het land, waarin het MT van de school doordenkt hoe de toekomstgerichte organisatie 
van de school kan zijn. Deze inspiratie neem het MT mee naar de school om het verder met het gehele 
team om te zetten in een plan van aanpak. Dit traject heeft er ook toe geleid dat op bestuurlijk niveau 
SCOH met schooldirecteuren in gesprek is over werkende principes voor toekomstgericht organiseren. 
Daarnaast neemt SCOH met drie scholen deel aan het project “goed onderwijs met minder 
leerkrachten”. Dit vindt plaats i.s.m. andere schoolbesturen en onder begeleiding van de Hogeschool 
Leiden. 

Schoolleiderstekort 
 
Eind 2024 zijn 6 van de 8 directeursvacatures vervuld. Op dat moment wordt bij 2 scholen waar de 
directeursvacature nog niet is vervuld, de directeurspositie voorlopig ingevuld door een interim-
directeur. In 2024 was het schoolleiderstekort bij SCOH 5,2% (Den Haag: 11,0%). 
 
Uit onderzoek weten we dat het schoolleiderstekort verder gaat toenemen, maar we zien ook dat onze 
inspanningen van de afgelopen jaren zijn vruchten afwerpen. Naast het opleiden van medewerkers uit 
de organisatie tot schoolleider, zet SCOH zich in om via de zij-instroomroute directeuren op te leiden. In 
2024 zijn twee zij-instromende directeuren bij SCOH gestart als directeur. 
Daarnaast is SCOH samen met Laurentiusstichting en Inholland een klas gestart, die via het zij-
instroomtraject worden opgeleid tot directeur. Ook dit jaar hebben we weer twee nieuwe zij-
instromende directeuren benoemd. 
 
SCOH heeft in 2024 de begeleiding van nieuwe directeuren gecontinueerd en verstevigd: een groep van 
ervaren SCOH- directeuren begeleid de nieuwe directeuren, afhankelijk van hun ervaring in het vak, voor 
1 á 2 dagen per week gedurende 1 jaar. 

De thema’s 

• Leren anders organiseren 
• Goed werkgeverschap 
• Kansrijk digitaliseren 
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Uitkeringen na ontslag 
 
SCOH is, net als alle besturen in het primair onderwijs, eigen risicodrager voor de (bovenwettelijke) 
werkloosheidsuitkeringen. Per 1 augustus 2022 heeft het Participatiefonds de bekostiging van de 
werkloosheidsuitkering ingrijpend gewijzigd, waardoor bij een beëindiging via een 
vaststellingsovereenkomst of bij beëindiging van een tijdelijke arbeidsovereenkomst steeds 50% van de 
uitkeringslasten voor rekening van SCOH zijn. In specifiek omschreven gevallen kunnen de 
uitkeringskosten ten laste van SCOH worden teruggebracht tot 10%. 
 

Op grond van berekeningen van het Participatiefonds voor SCOH over de afgelopen 5 jaar, zouden de 
door SCOH te vergoeden werkloosheidskosten zo’n € 150.000,- per jaar bedragen. 
Tegenover deze kostenverhoging staat een kostenverlaging. SCOH betaalt namelijk ook een forse 
premie aan het Participatiefonds. Over 2024 bedroeg de premie € 918.000.  
In 2024 is € 31.000,- aan WW-kosten bij SCOH in rekening gebracht. 
Uiteraard zal SCOH heel alert blijven om de kosten van de WW-uitkeringen zo laag mogelijk te houden. 
Directeuren overleggen altijd met de sector M&O bij een disfunctioneringsdossier of bij het aangaan van 
(risicovolle) dienstverbanden, dan wel het niet verlengen van tijdelijke dienstverbanden, zodat tijdig zicht 
is op het mogelijke WW-risico.  Bij afloop van een tijdelijke arbeidsovereenkomst gaan we na of het 
nodig, respectievelijk mogelijk is om extra inspanningen te doen om werkloosheidskosten te voorkomen 
(bijvoorbeeld door een baan elders binnen SCOH aan te bieden) of te verkorten (bijvoorbeeld door een 
van-werk-naar-werktraject aan te bieden). 
 
Besloten is om eventuele werkloosheidskosten die ten laste van SCOH komen, voor de helft voor 
rekening van de scholen te laten komen en voor de helft te laten rusten op het Gezamenlijke Fonds 
Ziektevervanging en Werkloosheidskosten. Dit fonds wordt gevoed door een afdrachtspercentage van 
de lumpsum van de PO-scholen. Voor 2024 gaat dit om een bedrag van €1,9 miljoen (2,3%).  

Banenafspraak 
 
Doel van deze wetgeving is dat zoveel mogelijk mensen met een arbeidsbeperking (die vallen onder de 
doelgroep van de Participatiewet) een betaalde baan krijgen. Op dit moment geldt nog formeel de 
quotumregeling.2 Echter deze wordt in afwachting van nieuwe regelgeving niet gehandhaafd. 
 
Wetsvoorstel wijziging wet Banenafspraak 
In 2018 is besloten de regelgeving rond de Participatiewet te vereenvoudigen.  
Het doel blijft dat er in 2026 125.000 extra banen komen voor mensen met een arbeidsbeperking.  
Pas als de werkgevers de afgesproken aantallen niet halen, geldt de quotumregeling.  
De quotumregeling blijft dus de stok achter de deur, maar het voorstel is de regeling eenvoudiger te 
maken. De laatste informatie is dat het wetsvoorstel in het voorjaar van 2025 wordt behandeld in de 
Tweede Kamer. Tot 2026 zal er in elk geval geen handhaving via de quotumregeling plaatsvinden. 
 

 
2 De quotumregeling houdt in dat wanneer een werkgever niet aan zijn “quotum” voldoet, deze een 
boete opgelegd kan krijgen van € 5.000,- per niet gerealiseerde fte. 
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Per 31 december 2024 heeft SCOH 34,7 fte in dienst met een registratie in het doelgroepenregister 
(uitgaande van 25,5 uur = 1 fte volgens de participatiewet). Het quotum waaraan SCOH in 2025 moet 
voldoen is 37,3 fte. SCOH voldoet op dit moment dus niet helemaal aan het quotum. Dit komt met name 
door de uitstroom van enkele doelgroepers. 
 
SCOH blijft zich inspannen om medewerkers in dienst te nemen die vallen onder de doelgroep van de 
Participatiewet, door in goed overleg te blijven met de gemeente over de plaatsing van mensen die 
onder de doelgroep van de Participatiewet vallen. 

Werkdrukmiddelen  
 
Vanaf augustus 2018 ontvangen scholen bekostiging voor werkdrukverlaging. Het bedrag per leerling is 
voor basisscholen toegenomen van €155,- per leerling in schooljaar 2018-2019 tot €320,- per leerling 
in schooljaar 2024-2025. Scholen maken samen met het team een plan over de inzet van de 
werkdrukgelden. Hierbij betrekken zij de evaluatie van het voorafgaande jaar. Na goedkeuring door het 
bestuur, wordt dit plan ter instemming aan de personeelsgeleding van de medezeggenschapsraad 
(PMR) van de school voorgelegd. Alle middelen worden op schoolniveau besteed. 
 
Naast de inzet van de werkdrukmiddelen voor behoud van personeel (scholen met een negatieve 
exploitatie hoeven door de inzet van de werkdrukmiddelen geen personeel boventallig te verklaren, 
waardoor de werkdruk niet verder toeneemt), worden de werkdrukmiddelen voornamelijk ingezet voor: 
- extra leerkrachten en de inzet van vakleerkrachten. Dit geeft de leerkrachten meer ruimte voor de 

andere taken die zij hebben naast het lesgeven; 
- inzet onderwijsassistenten en pedagogisch medewerkers: meer handen in de klas werkt 

drukverlagend en er kan meer tijd aan zorgleerlingen worden besteed; 
- ICT-toepassingen die de leerkracht ontzorgen (digitaal verwerken en toetsen in plaats van op papier, 

digitaal rapport); 
 

Onze VO school de Poort (VO) heeft in 2024 €124.000 ontvangen in verband met aanvullende 
bekostiging werkdrukverlichting. Het bedrag is besteed aan extra ondersteunend personeel in het 
horeca onderwijs én een ondersteuner voor de klassen 1 en 2. De MR van de Poort heeft daarmee 
ingestemd. 
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Regeling bijzondere bekostiging professionalisering en 
begeleiding starters en schoolleiders 
 
Scholen ontvangen aanvullende bekostiging voor professionalisering en begeleiding starters en 
schoolleiders. Voor deze bekostiging geldt dezelfde systematiek als de werkdrukgelden (instemming 
PMR). De scholen hebben samen met hun team een bestedingsplan gemaakt en hiervoor instemming 
van hun PMR gekregen. 
 

In het volgende tabel is opgenomen waaraan de SCOH-scholen deze subsidie besteden. 
 

 

Verantwoording over de aanwezigheid van de Verklaring 
omtrent het gedrag 
 

Nieuwe VOG’s in 2024 VOG aanwezig op 
datum 
indiensttreding 

VOG te laat aanwezig VOG niet aanwezig 

Nieuwe medewerkers in 
loondienst 

146 40 0 

Nieuwe medewerkers 
niet in loondienst met 
een VOG verplichting 

350 n.b. n.b. 

 
Aantallen tussen 1 en 5 worden weergegeven als <5. 
Wij hebben onze accountant geen opdracht gegeven een controle uit te voeren op de tijdige 
aanwezigheid van VOG. 
 
Er zijn 186 mensen nieuw in dienst gekomen in 2024. Van iedereen is een VOG aanwezig, maar in 40 
gevallen was de VOG later verstrekt dan de datum indiensttreding. Daarvan vielen 12 situaties in de 
zomervakantie en was de VOG aanwezig op het moment dat de werkzaamheden daadwerkelijk van 

Tabel 2.2 Inzet professionalisering en begeleiding

Categorie bedrag 2024 bedrag 2023

personeel                               583.000                     525.000 

professionalisering                               457.000                     448.000 

materieel                                   4.000                       15.000 

overige                                         -                           7.000 

totaal                            1.044.000                     995.000 

Budget                            1.042.900                     994.000 

nog te besteden                                  -1.100                        -1.000 
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start gingen. We gaan de aanvraagprocedure rondom VOG’s aanscherpen met als doel het aantal VOG’s 
dat te laat aanwezig is, omlaag te brengen.  
 
Voor personeel niet in loondienst (PNIL) heeft SCOH afspraken gemaakt met de uitzendbureaus, dat 
ingehuurd personeel altijd een geldige VOG moet hebben, voordat een medewerker ingezet wordt. 
Voordat een ingehuurde medewerker aan de slag gaat wordt de VOG door de schooldirecteur 
gecontroleerd. Een kopie van de VOG wordt op school bewaard. Deze wordt niet centraal op het 
bestuurskantoor opgeslagen. We hebben er geen inzage in om hoeveel personen dit exact gaat. Voor de 
verplichte PNIL registratie registreren we de totale contracturen PNIL per school, maar niet om hoeveel 
personen het gaat (dat is niet verplicht in de PNIL registratie). In de tabel is een schatting opgenomen 
van het aantal personen. We zullen de komende tijd nagaan of we de uitzendkrachten incl. VOG in AFAS 
kunnen gaan registreren, zodat we wel exact weten om hoeveel personen het gaat. 
 

2.3. Huisvesting & Facilitaire zaken 
In lijn met het jaar daarvoor geldt zeker ook voor 2024, dat SCOH weer is geconfronteerd met forse 
prijsverhogingen van bouwmaterialen en van uurlonen in de bouw. Desondanks konden toch vele 
werken gerealiseerd worden. In 2024 zijn drie (nieuwbouw)werken opgeleverd. Dat betreft de 
nieuwbouw van de M.M. den Hertogschool (Wondersteboven), de renovatie van Het Mozaïek en de 
aanpassing/uitbreiding van de Jan van Nassau (O3). Ten behoeve van de verbetering van de ventilatie én 
in het kader van energiebesparing, zijn in verschillende gebouwen werkzaamheden uitgevoerd. 
  
Voor de basisscholen de Horizon en Oranje Nassau, zijn de Omgevingsvergunningen (OV) aangevraagd, 
maar beide nog niet verstrekt in 2024. Vooral bij de Oranje Nassau lopen we tegen problemen aan met 
betrekking tot de aanwezigheid van vleermuizen.  
Voor de uitbreiding van de Poort is het plan afgerond en is de OV aangevraagd.  
 
Net als voorgaande jaren is er weer zoveel als mogelijk aandacht geweest voor investeringen in 
duurzaamheid. Uiteraard is daarbij ook zo mogelijk de combinatie met maatregelen in het kader van 
ventilatieverbetering gemaakt. In 6 gebouwen zijn dienaangaande grotere werken uitgevoerd voor 
vervanging en/of uitbreiding van de ventilatie-installatie, in combinatie met werken aan de verwarming. 
In alle verwarmingsgevallen gaat het om hybride systemen, waarbij warmtepompen zijn geplaatst in het 
bestaande systeem. Bij vijf schoolgebouwen zijn zonnepanelen geplaatst.  
 
Een externe organisatie heeft al onze schoolgebouwen bezocht en per school een 
meerjarenonderhoudsplan (MOP) opgesteld. Deze werkzaamheden zijn in het voorjaar van 2024 
afgerond. Op basis van de MOP is de voorziening groot onderhoud opgesteld. De voorziening en de uit 
te voeren onderhoudswerkzaamheden worden jaarlijkse geactualiseerd. 
 
De interne organisatie van huisvestiging is in 2024 en 2025 heringericht met als doel de scholen beter 
te ondersteunen op het terrein van huisvesting en onderhoud. Ook is er een strategisch huisvestingsplan 
gemaakt. De visie van SCOH op de huisvesting van scholen wordt zodoende beter geborgd in de 
huisvestingsplannen van de scholen. 
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2.4. Haagse Educatieve Agenda 
In 2024 heeft SCOH gemeentelijke subsidies ontvangen in het kader van de Haagse Educatieve Agenda 
2022-2026 ‘Ontwikkel kansen in Den Haag’. In de Haagse Educatieve Agenda (HEA) zijn zeven ambities 
geformuleerd voor de jaren tot en met 2026. Deze ambities zijn vertaald in doelstellingen waarvan de 
gemeente, het onderwijsveld en andere partners gezamenlijk hebben vastgesteld dat zij de kern van het 
Haagse onderwijsbeleid voor de komende periode omvatten. Voldoende onderwijspersoneel en 
kansengelijkheid zijn de komende jaren de belangrijkste doelen voor het Haagse onderwijs.  
 

Dankzij de subsidiemiddelen biedt SCOH kinderen extra en/of intensieve leertijd zodat zij achterstanden 
kunnen inlopen en/of zich breed kunnen ontwikkelen. Activiteiten die daaraan bijdragen zijn: verlengde 
schooldagactiviteiten, intensivering van lestijd, inzet van schoolsportcoördinatoren, cultuureducatie, 
schoolsportclub en zomerscholen. Alle SCOH-scholen hebben binnen deze ambitie met behulp van 
gemeentesubsidie in 2024 een stap vooruitgezet. De bovengenoemde activiteiten zijn uitgevoerd en 
daarmee is er daadwerkelijk een brede leer- en ontwikkelomgeving gerealiseerd, zowel tijdens als na 
schooltijd.  
 

SCOH is penvoerder voor het PO-platform (overlegorgaan grote schoolbesturen en gemeente Den 
Haag) en Aanmelden PO (centrale organisatie aanmelding nieuwe leerlingen).  
 
Alle in 2024 toegekende subsidies zijn ingezet conform het door het bestuur en/of de school ingediende 
plan en begroting en er is voldaan aan de specifieke subsidievoorwaarden per activiteit. De inzet van de 
middelen op de Haagse ambities leidt bij de SCOH-scholen tot verbetering van de kwaliteit van het 
onderwijs in de breedste zin van het woord.  
 
Als bijlage bij de jaarrekening is een overzicht opgenomen van alle gemeentesubsidies. 

2.5. Financieel beleid 

Doelen en resultaten 
 

- Vereenvoudiging bekostiging en gezamenlijke fondsen 
 

Per 1 januari 2023 is de bekostiging in het PO vereenvoudigd. SCOH heeft dat moment aangegrepen 
om samen met de scholen na te denken over de allocatie van middelen. Financiële middelen zijn een 
belangrijke randvoorwaarde voor het kunnen geven van goed onderwijs. Daarom willen we de financiële 
middelen zo inzetten dat alle scholen daar financieel toe in staat zijn. Belangrijke punten hierbij zijn: 
- evenwichtige, eerlijke verdeling van de middelen over de scholen; 
- ruimte voor scholen om eigen keuzes te maken; 
- beperken van grote financiële risico’s op de scholen; 
- beperking administratieve lasten; 
- mogelijkheid om financiële speelruimte te hebben om beleidskeuzes te maken op stichtingsniveau;  
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- geld inzetten ten behoeve van het onderwijs. Er mag niet te veel geld op de plank blijven liggen.  
 

Naar aanleiding hiervan hebben we bij SCOH een aantal afspraken gemaakt. De belangrijkste zijn: 
- SCOH vindt het belangrijk dat alle scholen (groot, klein, veel of weinig achterstandsleerlingen) 

kwalitatief goed onderwijs kunnen geven. Als stichting hebben wij daar een gezamenlijke 
verantwoordelijkheid voor. We vinden solidariteit belangrijk. 

- Bij de verdeling van de middelen over de scholen volgen we de berekeningswijze van de overheid. 
- Met scholen die niet kunnen uitkomen met de bekostiging worden (meerjarige) maatwerkafspraken 

gemaakt (bijvoorbeeld over profilering, samenwerking), waarbij een toekenning uit de gezamenlijke 
middelen aan de orde kan zijn. 

- Er komt een maximum aan de reserves per school (eerst 30% van de baten, in 4 jaar aflopend naar 
15%). 

- De afroom van de reserves wordt toegevoegd aan gezamenlijke bestemmingsreserves voor 
onderwerpen die we als stichting belangrijk vinden, zoals: uitwerking strategische agenda, Kansrijk 
organiseren, Innovatiefonds en toekenning aan individuele scholen (knelpunten). 

- De werkgroep van directeuren wordt betrokken bij begroting/besteding van de gezamenlijke 
middelen. 

Strategische koers 2023-2030 
We vinden het belangrijk om middelen vrij te maken om de uitwerking van de nieuwe strategische koers 
vanaf 2023 te kunnen realiseren. Door het instellen van gezamenlijke fondsen, is dat gelukt. 

Verbetering ventilatie en energiebesparing 
De coronapandemie heeft laten zien dat goede ventilatie belangrijk is op scholen. Daarnaast vinden we 
duurzaamheid belangrijk en hebben we te maken met stijgende energiekosten. In 2022 hebben we een 
meerjaren investeringsplan gemaakt en financiële dekking gevonden in de meerjarenbegroting voor een 
bedrag van ruim €11 miljoen voor ventilatieverbetering en energiebesparing. Voor een deel wordt deze 
investering gefinancierd door de stichting Belangenbehartiging. In 2023 is €2,6 miljoen geïnvesteerd en 
€2,0 miljoen in 2024. De komende jaren volgt de rest van de geplande investeringen.  

Toekomstige ontwikkelingen 
We zien de laatste jaren een toename in het aantal incidentele subsidies, zoals de subsidie 
basisvaardigheden en bekostiging NPO. Dat maakt het heel lastig om meerjarig financieel beleid te 
voeren. Gezien het grote lerarentekort is het lastig om personeel te vinden om de activiteiten die horen 
bij deze subsidies, uit te voeren. Hierdoor zijn grote positieve resultaten ontstaan. Als SCOH accepteren 
we dat er in 2023, 2024 en de komende jaren een exploitatietekort zal zijn, omdat onze financiële positie 
dat toelaat. Vanaf het jaar 2025 zullen de scholen weer toe moeten werken naar een op nul sluitende 
exploitatie. Dat betekent op veel scholen dat met minder personeel gewerkt zal moeten gaan worden. 
Scholen moeten terug naar de situatie van voor de NPO subsidies. Mede gezien de grote hoeveelheid 
onbevoegde leerkrachten en personeel in opleiding is dat een lastige uitdaging.  
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In de meerjarenbegroting is een daling verwerkt van het aantal fte van 916 in 2023 naar 845 in 2027. 
Dat is gerealiseerd door een aantal tijdelijke dienstverbanden van onderwijs ondersteunend personeel 
stop te zetten per 1 augustus 2025 en door een aantal scholen een taakstelling te geven in bezuiniging 
op de formatie de komende jaren. Desondanks is er nog een flink tekort op de meerjarenbegroting. Dat 
betekent dat het aantal fte de komende jaren nog verder omlaag zal moeten. 
 
SCOH is in 2024 begonnen met het opstellen van meerjaren scenario’s, waarbij mogelijke toekomstige 
ontwikkelingen op een rij worden gezet. Hiervan worden financiële schattingen gemaakt. En er wordt 
nagedacht over maatregelen die genomen zullen moeten worden. Hierbij zal onder andere ingezet 
worden op het terugbrengen van het aantal kleine scholen, bijvoorbeeld door verplaatsing van scholen 
naar een groeilocatie of samenwerking tussen scholen. Daarnaast willen we de kosten van 
uitzendbureaus omlaag gaan brengen en blijven we inzetten op het opleiden van medewerkers tot 
bevoegd leerkracht. 

Investeringsbeleid 
 
Vanwege het feit dat SCOH over voldoende liquide middelen beschikt, worden investeringen uit eigen 
middelen voldaan. Gezien de schaalgrootte van SCOH is sprake van grote spreiding van de 
investeringsbehoefte, zodat er geen grote verschillen per jaar optreden. Om het effect van de 
investeringen op de jaarlijkse exploitatie van iedere individuele school te bepalen, wordt voor iedere 
school een meerjarenbegroting gemaakt voor ICT, lesmethodes en meubilair. Voor gebouwonderhoud is 
een voorziening gevormd, welke is gebaseerd op een meerjarenonderhoudsplanning. Indien sprake is 
van gewenste investeringen in huisvestingszaken die niet door SCOH kunnen of mogen worden gedaan, 
wordt een beroep gedaan op de stichting Belangenbehartiging. Het gaat dan meestal om leningen of 
garantstellingen voor multifunctionele accommodaties (MFA) of andere bouwprojecten. Deze leningen 
worden vervolgens terugbetaald door middel van huurinkomsten.  

Treasury 
 
Onderwijsbesturen die worden gefinancierd door het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap 
(OCW) moeten deze subsidies (Rijksvergoedingen) inzetten voor het onderwijs. Door het realiseren van 
exploitatieresultaten en het verschil tussen het moment van ontvangst van de rijksvergoeding en het 
doen van uitgaven ontstaan er tijdelijk overtollige middelen of tijdelijke tekorten van middelen. Het 
proces van beheer van deze geldstromen heet treasury. Onderwijsbesturen zijn verplicht een 
treasurystatuut op te stellen. SCOH heeft haar treasurystatuut gebaseerd op een model van de PO-
Raad. In de Regeling Beleggen, Lenen en Derivaten OCW 2016 heeft het ministerie van OCW de regels 
vastgelegd rondom treasury van de door haar gefinancierde instellingen. Volgens de regeling mag met 
publieke middelen alleen risicomijdend belegd worden. Het beleggingsbeleid van SCOH is in 
overeenstemming met het beleid in deze regeling.  
SCOH neemt voor de publieke middelen deel aan het Schatkistbankieren bij het ministerie van 
Financiën. De tijdelijk niet benodigde middelen worden als liquide middelen (rekening courant en 
deposito's) aangehouden bij het ministerie van Financiën. SCOH heeft geen derivaten. 
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In de onderstaande tabel staat een overzicht van de deposito’s van SCOH per 31 december 2024. 
Deposito’s per 31 december 2024 
   bedrag  loopt tot rente rente per jaar 

deposito 1     1.000.000  6-10-2026 1,93%             19.300  

deposito 2     1.000.000  6-10-2028 2,12%             21.200  

deposito 3     1.000.000  6-10-2030 2,17%             21.700  

deposito 4     1.000.000  6-10-2032 2,34%             23.400  

 totaal      4.000.000                  85.600  

 

Per 31 december 2023 had SCOH voor €16,0 miljoen aan deposito’s. 
De overige middelen van SCOH worden op spaarrekeningen of betaalrekeningen aangehouden. SCOH 
belegt niet in aandelen, obligaties of derivaten. 
 
Het private deel van het vermogen van SCOH is ondergebracht bij de ABN AMRO. Het gaat hier 
voornamelijk om gelden die afkomstig zijn van ouders. Iedere school heeft enkele bankrekeningen bij de 
ABN AMRO. Deze rekeningen worden op stichtingsniveau beheerd. Het grootste deel van de tijdelijk 
niet benodigde middelen wordt aangehouden op een spaarrekening op stichtingsniveau. De gelden 
worden uitsluitend op spaarrekeningen en rekeningcourantrekeningen aangehouden.  

Allocatie van middelen 
 
Door de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap is allocatie van middelen aangewezen als 
thema dat specifiek moet worden toegelicht in het bestuursverslag. SCOH heeft als uitgangspunt dat de 
middelen worden toegekend aan de scholen op basis van de berekeningswijze van de subsidiegever. Er 
vindt dus geen herverdeling plaats. Wel dragen scholen een vast percentage van hun jaarlijkse baten af 
om bovenschoolse/gezamenlijke kosten te betalen. Dat zijn bijvoorbeeld kosten voor: Huis van SCOH 
(bestuursbureau, administratie, huisvestingszaken, inkoop en ICT), gebouwonderhoud, bovenschoolse 
scholingskosten en de SCOH Academie. Ook kosten die een groot effect hebben op de exploitatie van 
een school, zonder dat de school daar iets aan kan doen, worden bovenschools verrekend. Hierbij gaat 
het bijvoorbeeld om: ziektevervanging, duurzame inzetbaarheid (BAPO), energiekosten, groei in aantal 
leerlingen of interim-management op scholen. Daarnaast is bovenschools een budget beschikbaar voor 
knelpunten. Indien scholen om bijzondere redenen hogere lasten hebben dan het beschikbare budget, 
kan daar aanspraak op gemaakt worden. Deze bijdragen uit de knelpuntenpot worden jaarlijks na de 
begrotingsbesprekingen door het College van Bestuur vastgesteld. 
 

Scholen mogen een exploitatieoverschot behouden in eigen schoolreserves. Eventuele tekorten moeten 
ook uit deze reserves gedekt worden. Per 1 januari 2023 is er een maximum gesteld aan de hoogte van 
de reserves per school. Zie hiervoor de toelichting aan het begin van paragraaf 2.5 onder het kopje 
‘vereenvoudiging bekostiging en gezamenlijke fondsen’. 
 

De af te dragen percentages van de baten en de gezamenlijke/bovenschoolse kosten worden jaarlijks 
opnieuw vastgesteld in overleg met de werkgroep financiën. Deze werkgroep is samengesteld uit 
schooldirecteuren. Vanuit elke stamgroep van schooldirecteuren is een lid vertegenwoordigd in deze 
werkgroep, zodat alle schooldirecteuren betrokken zijn bij de afspraken over belangrijke financiële 
onderwerpen. De percentages zijn vastgelegd in de financiële richtlijn. De financiële richtlijn wordt ter 
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advisering voorgelegd aan de schooldirecteuren en aan de GMR. Daarna stelt het College van Bestuur 
deze richtlijn en daarmee de percentages vast. 

Onderwijsachterstandenmiddelen 
 
De achterstandsbekostiging van scholen wordt gebaseerd op achterstandsscores. Deze scores worden 
door het CBS per school berekend op grond van de volgende kenmerken: het opleidingsniveau en de 
herkomst van ouders, of ouders die in de schuldsanering zitten, de verblijfsduur van moeders in 
Nederland en het gemiddelde opleidingsniveau van moeders op school. Deze scores drukken de 
verwachte onderwijsachterstand op scholen uit. Een school ontvangt circa €800,- per 
achterstandsscore. Dus hoe hoger de score, hoe hoger de subsidie onderwijsachterstandenbeleid. In 
totaal hebben de SCOH basisscholen €7,4 miljoen uit deze regeling ontvangen in 2024. In 2023 was dat 
€7,3 miljoen. Het verschil wordt voornamelijk veroorzaakt door indexering van de bekostiging. Hoewel 
het verschil in achterstandsscore op SCOH-niveau gering is, zijn de verschillen per school aanzienlijk 
groter (16 van de 22 scholen hebben een mutatie van meer dan 10% in 1 jaar). 
  

SCOH kiest ervoor om de middelen voor onderwijsachterstanden niet te herverdelen over de scholen, 
maar de berekeningswijze van DUO (CBS) aan te houden. Besluitvorming over de verdeling van 
onderwijsachterstandsmiddelen maakt onderdeel uit van de besluitvorming in het kader van de 
financiële richtlijn van SCOH. Zie hierover meer in de paragraaf over allocatie van middelen. 
 

Scholen maken ieder eigen keuzes over de wijze waarop de onderwijsachterstandsmiddelen worden 
ingezet, op een wijze die past bij het eigen schoolbeleid en de schoolpopulatie. De belangrijkste doelen 
waarop de middelen voor onderwijsachterstanden worden ingezet zijn: klassenverkleining en meer 
handen in de klas (veelal onderwijsassistenten). 

2.6 Continuïteitsparagraaf 
 
De volgende onderdelen uit de continuïteitsparagraaf zijn opgenomen in de verantwoording van het 
financieel beleid: 
- Prognose voor medewerkers en leerlingen in hoofdstuk 3.1 
- Meerjarenbegroting in hoofdstuk 3.2 
 

De rapportage van het toezichthoudend orgaan is opgenomen in het verslag intern toezicht. 

Intern risicobeheersingssysteem 
 
SCOH heeft een risicoanalyse opgesteld. Jaarlijks wordt deze risicoanalyse geactualiseerd. Daarbij wordt 
ook jaarlijks bekeken of de beheersmaatregelen of de financiële buffer aangepast moeten worden. Bij de 
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risicoanalyse heeft SCOH zich laten inspireren door het model dat de RVKO (Rotterdamse Vereniging 
voor Katholiek Onderwijs) heeft gehanteerd.  
 

We definiëren een risico als een onzekere gebeurtenis met negatieve gevolgen voor de organisatie. Het 
managementteam van SCOH heeft in een verkenning voor alle beleidsterreinen de mogelijke risico’s 
benoemd. Deze verkenning is gebaseerd op de bestaande interne situatie van SCOH, aangevuld met 
beleidsontwikkelingen op landelijk en gemeentelijk niveau. Uiteindelijk zijn er 59 risico’s gedefinieerd. 
Deze zijn ingedeeld naar endogene risico’s (interne oorzaak/factor) en exogene risico’s (externe 
oorzaak/factor). Vervolgens zijn ze ingedeeld naar beleidsterrein. 
Vervolgens zijn per risico de volgende stappen gevolgd: 
Op een vijfpuntschaal is aangeduid wat de ingeschatte kans is op het risico en wat de impact van het 
risico kan zijn. 
 

kansscore 
1 2 3 4 5 
treedt waarschijnlijk niet 
op binnen 5 jaar of 
minder dan 2% kans van 
optreden 

treedt waarschijnlijk op binnen 3 
jaar of minder dan 25% kans van 
optreden (maar meer dan 2%) 

treedt waarschijnlijk op 
binnen 1 jaar of meer dan 
25% kan van optreden 

impactscore 
1 2 3 4 5 
minder dan 0,05% van de 
begroting 

meer dan 0,05% van de 
begroting 

meer dan 0,1% van de 
begroting 

beperkte impact op 
bereiken van de 
operationele doelstellingen 

grote impact op het bereiken 
van de operationele 
doelstellingen; kortstondige 
onderbreking primair proces; 
gematigd verlies van 
onderwijskwaliteit 

grote impact op het 
bereiken van de 
strategische en 
operationele doelstellingen; 
significant verlies van 
onderwijskwaliteit 

lage politieke of 
maatschappelijke 
gevoeligheid 

gematigde politieke of 
maatschappelijke 
gevoeligheid 

hoge politieke of 
maatschappelijke 
gevoeligheid; 
waarschuwing van 
ministerie of 
toezichthoudende instanties 

 
Op basis van die inschatting (op kans en impact) is steeds aangeduid of het om een laag, gemiddeld of 
hoog risico gaat. Deze scores gaan uit van de situatie voordat beheersmaatregelen zijn genomen. Een 
score van minder dan 6 is laag, 6 en 7 is gemiddeld en meer dan 7 is een hoog risico. 
Voor de risico’s zijn beheersmaatregelen benoemd. Deze vallen uiteen in de volgende componenten: 
Voorkomen, Verzekeren, Voorziening, Begroten, Buffervermogen of moeilijk beheersbaar. Naast een 
indeling in deze componenten zijn de beheersmaatregelen verder uitgewerkt. 
Van de risico’s is een inschatting gemaakt van de hoogte van de benodigde buffer.  
 

Bespreking in het managementteam heeft geleid tot actualisatie van de risico’s, beheersmaatregelen en 
de benodigde buffer. Het totale bedrag voor de benodigde buffer is €4,5 miljoen. Daarbovenop is het 
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wenselijk om een buffer te hebben voor calamiteiten die op dit moment niet te voorzien zijn. Deze buffer 
is geraamd op €0,5 miljoen. Hiermee komt de totale buffer op €5,0 miljoen.  
 
De onderwijsinspectie gaat voor de bufferfunctie uit van 5% van de totale baten. Voor SCOH zou dat 
een bedrag van €5,8 miljoen betekenen. Dat sluit goed aan bij het geschatte bedrag uit de uitgevoerde 
risicoanalyse. De reserves die op de scholen en bovenschools aanwezig zijn, worden gebruikt voor de 
bufferfunctie. Er wordt dus geen bedrag apart gezet om de risico’s uit de risicoanalyse af te dekken, maar 
de bestaande reserves worden hiervoor gebruikt. Om na te gaan of SCOH over voldoende kapitaal 
beschikt wordt de analyse financiële positie gebruikt. Zie hiervoor de paragraaf 3.3 ‘analyse financiële 
positie’.  

  



 

 

 33 

Belangrijkste risico’s en onzekerheden 
 
 

 Risico’s Maatregelen 
1 Als gevolg van niet (tijdig) aangekondigde 

wetswijzigingen en/of bezuinigingen op 
landelijk niveau bestaat de kans dat de SCOH 
minder financiële middelen tot haar 
beschikking krijgt dan begroot, met als gevolg 
dat de meerjarenbeleid-doelstellingen niet 
worden gehaald en/of een negatief resultaat 
wordt gerealiseerd. Dit risico wordt vergroot 
door de toename van aantal tijdelijke 
subsidies, zoals NPO, basisvaardigheden en 
School&Omgeving. 

Voor zover dit bekend is voordat de 
begroting is gemaakt, wordt dit 
verwerkt in de begroting. Voor het 
overige is buffervermogen nodig. Dit 
wordt ingeschat op 1% van de 
Rijksbaten. 
 

2 Als gevolg van bezuinigingen op lokaal niveau 
bestaat de kans dat SCOH minder financiële 
middelen tot haar beschikking krijgt, met als 
gevolg dat de meerjarenbeleiddoelstellingen 
niet worden gehaald en/of een negatief 
resultaat wordt gerealiseerd. 

Voor zover dit bekend is voordat de 
begroting is gemaakt, wordt dit 
verwerkt in de begroting. Voor het 
overige is buffervermogen nodig. Dit 
wordt ingeschat op 5% van de baten 
gemeentesubsidies. 

3 Het risico dat directeursvacatures niet vervuld 
kunnen worden, omdat er onvoldoende 
gekwalificeerde directeuren zijn. 
 

Zij-instromertraject. Traineeship high 
potentials voortzetten. Pilot duo-
directeuren. Kosten worden 
opgenomen in de begroting. Voor 
onvoorziene kosten interim-
directeuren wordt een post 
opgenomen in de begroting. Tevens 
wordt een buffer gevormd voor 1 fte 
inhuur per jaar. 

4 Risico dat de Rijkoverheid de regelgeving voor 
instandhouding van scholen aanpast. 
Bijvoorbeeld dat geen gebruik meer gemaakt 
kan worden van de gemiddelde schoolgrootte. 
Aangezien SCOH veel (9) scholen onder de 
norm heeft, kan dat voor SCOH een grote 
impact hebben. Financieel gaat het om ca 
120.000 per school per jaar. 

Maatregelen nemen om het aantal 
leerlingen te verhogen (werving, 
verplaatsing school). 
Samenwerking/fusie tussen scholen, 
waardoor de kosten dalen. 
Buffer opnemen voor dalende baten. 
Op de lange termijn zullen de kosten 
omlaag gebracht moeten worden. 

5 De kans dat vanwege het lerarentekort een 
groot aantal uitzendkrachten ingehuurd moet 
worden voor structurele formatieplaatsen. 
 

Voorkomen: scholen stimuleren 
andere organisatievormen te 
onderzoeken en implementeren, zodat 
het onderwijs met minder leerkrachten 
en meer ondersteunend personeel 
verzorgd kan worden. In de begroting 
wordt een bedrag opgenomen. Voor 
aanvullende risico’s is buffervermogen 
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opgenomen. Dit wordt ingeschat op 
10% van de verwachte kosten 
uitzendbureaus. 

6 De kans dat de kwaliteit van het onderwijs, de 
zorg en de bedrijfsvoering in het geding is 
door onvoldoende of onvoldoende bekwaam 
personeel. 
 

Er is een veelheid aan maatregelen. 
Hier worden er een paar genoemd.  
- Onvoldoende personeel: Nieuwe 
organisatievormen stimuleren en 
mogelijk maken. Er is een recruiter 
aangesteld om de werving van nieuw 
personeel te bevorderen. Voorts 
inzetten op extra arbeidsvoorwaarden 
om nieuw personeel binnen te halen 
en op maatregelen die zittend 
personeel weten te boeien en binden.   
- Onvoldoende bekwaam personeel: 
professionaliseren bevorderen, 
gesprekkencyclus goed uitvoeren, niet 
vrijblijvende verbetertrajecten inzetten 
en soms afscheid nemen.  

7 Het risico dat de Inspectie van het Onderwijs 
(IvhO) een negatief oordeel velt over 1 of 
meerdere scholen van ons bestuur. 

Zorgvuldig uitvoeren van de 
kwaliteitszorgcyclus. Nabijheid van 
schoolcontactpersonen, opvangen van 
signalen. Herstelopdracht. 
Bufferbedrag 150.000. Zorgvuldig 
opzetten van anders organiseren. 

8 Het risico dat er onvoldoende financiële 
middelen zijn om in het onderhoud te 
voorzien. Dit wordt versterkt door de 
toenemende eisen en wensen op het gebied 
van ventilatie en energiebesparing (BENG 
normen), waardoor de kosten van installaties 
en het onderhoud toenemen. 

Er is een meerjaren onderhoudsplan 
(MOP) gemaakt en deze wordt 
periodiek geactualiseerd. Meer 
centrale sturing op onderhoud en 
onderhoudscontracten. 
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3. Verantwoording van de 
financiën 

Naast een toelichting op de realisatiecijfers, worden in dit hoofdstuk verwachtingen met betrekking tot 
de toekomst weergegeven. Nadrukkelijk wordt vermeld, dat het hier gaat om toekomstverwachtingen en 
begrotingen. Er is zorg besteed aan het maken van goede begrotingen, maar er kunnen geen garanties 
gegeven worden dat de werkelijkheid zich zo ontwikkelt als is begroot.  
 

De gegevens in dit hoofdstuk hebben betrekking op SCOH. De stichtingen SPCP en SBBCO zijn buiten 
beschouwing gelaten. In het jaarrekeninggedeelte is zowel een geconsolideerde jaarrekening (SCOH, 
SPCP en SBBCO), als enkelvoudige (SCOH) jaarrekening opgenomen. Zie ook de toelichting in 
hoofdstuk 1 (paragraaf over juridische structuur). 

3.1 Ontwikkelingen in meerjarig perspectief 
Leerlingen en personeel 

Tabel 3.1 aantal fte en aantal leerlingen 
 
Per 1 januari 2020 was er bij SCOH 782 fte in dienst. Dat is toegenomen tot 895 fte per 1 januari 2025. 
Sinds die tijd is het leerlingaantal met ongeveer 2% gestegen. De stijging van het aantal fte is dus veel 
sterker geweest. Dat komt doordat extra personeel aangenomen kon worden door NPO gelden en de 
subsidie basisvaardigheden. En ook doordat door het lerarentekort naar verhouding meer (goedkoper) 
onderwijs ondersteunend personeel in dienst is. 
 
In de begroting is een daling verwerkt van het aantal fte naar 845 in 2027. Dat is gerealiseerd door een 
aantal tijdelijke dienstverbanden van onderwijs ondersteunend personeel stop te zetten per 1 augustus 
2025 en door een aantal scholen een taakstelling te geven in bezuiniging op de formatie de komende 
jaren.  
 
De totale leerkrachtformatie is per 1 januari 2025 met 4 fte gedaald ten opzichte van 1 januari 2024. 
Deze daling is veel kleiner dat het jaar ervoor, toen er sprake was van een daling met 34 fte. Er is een 
toename van het aantal leerkrachten LC met 14 fte. Deze toename wordt deels verklaard door een 

2023 2024 2025 2026 2027

peildatum 1-1-2023 1-1-2024 1-1-2025 1-1-2026 1-1-2027

directie 51 55 57 57 57

onderwijsgevend personeel 573 539 535 535 535

onderwijsondersteunend personeel 266 294 303 263 253

FTE totaal 890 888 895 855 845

teldatum 1-2-2023 1-2-2024 1-2-2025 1-2-2026 1-2-2027

totaal aantal leerlingen 10.143 10.036 9.962 10.115 10.176
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toename van 7 fte IB-ers (van 24 naar 31 fte), die ook in de LC-schaal worden beloond. Er is een daling 
van het aantal fte LB met 19 fte. 
 
De toename van het OOP is 9 fte in de periode 1 januari 2024 t/m 1 januari 2025  (in 2023 was dat 28 
fte). De belangrijkste mutaties binnen OOP zijn: 

• Voor 4 fte heeft dit betrekking op de nieuwe functie van Brugfunctionaris.  
• Daarnaast is er een toename van het aantal Leraarondersteuner in schaal 8 van 28 fte naar 39 

fte. Leraarondersteuners schaal 7 zijn met 55 fte gelijk gebleven. 
Het aantal onderwijsassistenten schaal 4 en 5 is gedaald met 17 fte. Het aantal onderwijsassistenten 
schaal 6 is met 5 fte toegenomen. 
 
Tabel 3.1 is exclusief het aantal medewerkers dat via uitzendbureaus wordt ingehuurd. In 2024 is €6,1 
miljoen uitgegeven aan uitzendbureaus (€3,5 miljoen in 2023). Dit is inclusief de inhuur in verband met 
(ziekte)vervangingen, maar exclusief de inhuur van interim directies (€0,7 miljoen in 2024; €1,0 miljoen 
in 2023).  
Gemiddeld zijn de kosten per fte (OP + OOP) circa €150.000,- per jaar. Dat betekent circa 40 fte 
gemiddeld aan uitzendkrachten in 2024. Dat is een stijging van ongeveer 6 fte (18%) ten opzichte van 
het aantal in 2023.  
De kosten van een interim directeur zijn circa €250.000 per jaar; dat betekent dat circa 2,8 fte aan 
interim directie werkzaam was in 2024. 
 
Met ingang van 1 januari 2023 wordt de bekostiging bepaald op basis van het aantal leerlingen op 
peildatum 1 februari. De kalenderjaar 2024 bekostiging wordt bepaald op basis van 1 februari 2023.  
 
Bij SCOH wordt er per 1 februari 2025 aan 9.962 leerlingen onderwijs gegeven. Dat is een daling van 
74 leerlingen (0,7%) ten opzichte van het jaar ervoor.  
 
De prognose voor de komende jaren is gebaseerd op de prognose van de schooldirecties van onze 
scholen tijdens de begrotingsgesprekken in het najaar 2024. Op basis daarvan is begroot dat het aantal 
leerlingen per 1 februari 2026 uit zal komen op 10.115 leerlingen. Naar verwachting zal ook de jaren 
daarna sprake zijn van een kleine stijging. Nu de realisatiecijfers van 1 februari 2025 bekend zijn, blijkt 
dat deze ongeveer 0,7% lager zijn dan de prognose per 1 februari 2025. Het is de verwachting dat de 
prognose die in oktober 2024 is gemaakt voor de komende jaren ook aan de hoge kant zal zijn. Dat 
zullen we bij het maken van de nieuwe begroting (oktober 2025) aanpassen. 
 
De prognose van de gemeente Den Haag en eigen analyses laten zien dat het aantal kinderen van  
4-12 jaar krimpt in Den Haag. In 2030 zijn er circa 3.000 kinderen minder dan in 2024. Dat is een daling 
van ongeveer 7%. Daarna gaat het aantal kinderen naar verwachting weer toenemen tot ongeveer het 
niveau van 2024. Alleen in de stadsdelen Loosduinen (buurt Vroondaal) en Laak (buurt Laakhavens-
West, Laakhavens-Oost en Binckhorst) groeit het aantal kinderen. De absolute krimp is het grootst in 
Centrum, Escamp en Leidschenveen-Ypenburg. Daarna volgen Scheveningen en Segbroek. 
 
Het aantal leerlingen vormt de basis voor de bekostiging, maar ook voor de opheffingnorm is het totaal 
aantal basisschoolleerlingen van groot belang. Onder de SCOH basisscholen is door de jaren heen altijd 
sprake van één of meerdere scholen die zich onder de opheffingsnorm van 200 leerlingen bevinden. In 
geval een school zich 3 jaar lang op 1 oktober van een jaar onder de opheffingsnorm bevindt, houdt de 
bekostiging van deze school op en dient de school te worden opgeheven. De wet biedt echter de 
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mogelijkheid aan schoolbesturen om scholen onder de opheffingsnorm in stand te houden in geval het 
gemiddeld aantal leerlingen van alle scholen van dat bestuur boven een bepaald aantal uitkomt. In het 
geval van SCOH is dat 290 leerlingen. De marge met de opheffingsnorm is per 1 oktober 2024 334 
leerlingen. Dit betekent dat als het aantal basisschoolleerlingen met meer dan 334 leerlingen daalt, er 
een school gesloten moet worden. Het is daarom van groot belang dat alle scholen zoveel mogelijk 
leerlingen aannemen. Daar waar dit leidt tot ruimtegebrek in de schoolgebouwen, wordt in overleg 
tussen school en bestuur naar oplossingen gezocht.  
 
Per 1 oktober 2024 zitten 11 van de 30 basisscholen van SCOH 1 of meer jaren onder de 
opheffingsnorm van 200 leerlingen. 9 scholen zitten al langer dan 3 jaren onder de opheffingsnorm. 
Op 19 december 2024 heeft de minister van OC&W een brief naar de 2e kamer gestuurd, waarin de 
uitzonderingssituatie om scholen onder de norm in stand te kunnen houden, ter discussie wordt gesteld. 
Het is de verwachting dat deze uitzondering op termijn gaat vervallen. Dat zou in de huidige situatie 
betekenen dat SCOH 11 van de 30 basisscholen moet opheffen. Dat betekent niet dat het gebouw 
gesloten zou moeten worden, maar wel dat het brinnummer vervalt en de vaste voet uit de bekostiging 
vervalt (ca €120.000 per brinnummer). SCOH is daarom al druk bezig om plannen te maken om het 
aantal kleine scholen terug te brengen onder andere door (meer) samenwerking tussen scholen of 
verhuizing naar een andere locatie (Schaberg gaat naar Laakhavens).  
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3.2 Staat van baten en lasten en balans 
 
In tabel 3.2 zijn de baten en lasten van 2024 en 2023 opgenomen. De begroting van 2024 liet een 
negatief resultaat zien van €3,5 miljoen. Uiteindelijk resulteert een negatief resultaat van €4,4 miljoen. 
Het verschil tussen de begroting en realisatie wordt voor circa €1,7 miljoen veroorzaakt door een hogere 
dotatie aan de onderhoudsvoorziening dan was begroot.  
 
Tabel 3.2 baten en lasten 2024 en 2023 

 

Toelichting op de staat van baten en lasten    
  
Het verschil tussen realisatie en begroting wordt voornamelijk veroorzaakt door: 

• De Rijksbaten zijn ca €6,8 miljoen hoger dan begroot. Dat komt vooral door: 
o De indexering van de lumpsumbekostiging (circa €1,3 miljoen). In de begroting was 

rekening gehouden met 3,9%. In werkelijkheid is dat 5,4% geworden.  
o De subsidie arbeidsmarkttoelage was niet begroot. In werkelijkheid is €2,0 miljoen 

ontvangen. De Rijksbaten en de personele lasten zijn hierdoor €2,0 miljoen hoger dan 
begroot.  

o Er was €3.6 miljoen subsidie basisvaardigheden begroot. De realisatie komt op €4,0 
miljoen. 

o De subsidie 1e opvang vreemdelingen is €0,7 miljoen hoger dan begroot. 
o De subsidie school en omgeving was niet begroot. Realisatie komt uit op €0,5 miljoen. 
o De subsidie Brugfunctionaris was niet begroot. Realisatie komt uit op €0,3 miljoen. 
o Hogere baten van het samenwerkingsverband (€0,3 miljoen). Dat komt vooral door een 

inclusie impuls. 

Realisatie Begroting verschil Realisatie verschil

2024 2024 R-B 2023 2024-2023

3. Baten

3.1 Rijksbijdragen 103.644.453  96.835.000    6.809.453      102.475.764  1.168.689      

3.2 Overige overh.bijdragen en -subs. 7.000.260      5.654.000      1.346.260      6.597.365      402.895          

3.5 Overige baten 4.305.524      3.838.000      467.524          3.936.558      368.966          

totaal baten 114.950.237 106.327.000 8.623.237-      113.009.687 1.940.550      

4. Lasten

4.1 Personeelslasten 97.367.173    90.365.000    7.002.173      91.032.107    6.335.066      

4.2 Afschrijvingen 3.363.442      3.689.000      325.558-          2.873.250      490.192          

4.3 Huisvestingslasten 9.758.763      7.672.000      2.086.763      12.867.440    3.108.677-      

4.4 Overige lasten 10.006.435    8.880.000      1.126.435      9.337.237      669.198          

totaal lasten 120.495.812 110.606.000 9.889.812-      116.110.034 4.385.778      

Saldo baten en lasten 5.545.575-      4.279.000-      1.266.575-      3.100.347-      2.445.228-      

5. Financiële baten en lasten

Saldo financiële baten en lasten 821.120          800.000          21.120            893.363          72.243-            

Resultaat 4.724.454-      3.480.000-      1.245.455-      2.206.984-      2.517.471-      
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o Hogere overige Rijksbaten €1,2 miljoen. Dat betreft onder andere 
onderwijsachterstanden subsidies, G5 subsidies voor noodplannen en zij-instromers. 

• De gemeentesubsidies zijn circa €1,3 miljoen hoger dan begroot. Dat komt vooral door hogere 
dan begrote subsidies voor: 1e inrichting Vroondaal, vergoeding gymzalen, 
nieuwkomersgroepen, centraal aanmeldpunt nieuwkomers, jeugdhulp en subsidies voor de 
Poort en Koetsveldschool voor ESF en impuls banenkansen. 

• De overige baten zijn circa €0,5 miljoen hoger dan de begroting. Dit komt vooral door hogere 
huuropbrengsten (€0,3 miljoen). 

• De personeelslasten zijn €7,0 miljoen hoger dan begroot. De belangrijkste posten hierin zijn: 
o De salariskosten zijn €0,5 miljoen hoger dan de begroting;  

▪ In de salariskosten is een loonstijging van 4,9% per 1 oktober 2024 verwerkt. 
Dit zorgt voor circa 1,2% (circa €1,0 miljoen) hogere loonkosten in 2024 dan 
was begroot. 

▪ In de begroting 2024 is gemiddeld over 2024 901 fte opgenomen (excl. 
uitzendbureaus). Het aantal fte is 917 fte 16 fte hoger dan was begroot in 2024.  
Dat heeft niet geleid tot een stijging van de kosten. Door het lerarentekort is 
minder OP en meer OOP aangesteld. OOP is goedkoper dan OP, waardoor de 
kosten lager zijn. 

o De subsidie arbeidsmarkttoelage was niet begroot. In werkelijkheid is €2,0 miljoen 
uitbetaald. De Rijksbaten en de personele lasten zijn hierdoor €2,0 miljoen hoger dan 
begroot.  

o Hogere kosten voor scholing (€0,6 miljoen); 
• Hogere uitzendbureaukosten, inclusief interim directies. In totaal was €4,6 miljoen begroot en 

€6,9 miljoen gerealiseerd. Tegenover de kosten uitzendbureaus staat lagere kosten van 
personeel in loondienst. Grofweg is een uitzendbureau 2x zo duur als personeel in loondienst; 

• Hogere kosten overige personeelslasten (€1,2 miljoen). Op deze post is bijvoorbeeld de inhuur 
van externe organisaties begroot, die uit de gemeentesubsidies of NPO betaald worden.  

• Hogere dotatie voorziening WGA en langdurig zieken (€0,6 miljoen). 
• Hogere vergoeding van UWV in verband met zwangerschapsverlof en ouderschapsverlof. 

Begroot was €0,7 miljoen. Realisatie €1,2 miljoen. Aangezien zwangerschapsverlof meestal 
ingevuld wordt door uitzendkrachten, is dit ook een verklaring voor de toegenomen kosten 
uitzendbureaus. 

• De afschrijvingskosten zijn €0,3 miljoen lager dan de begroting. Dat komt vooral, doordat een 
deel van de investeringen in ventilatie en energiebesparing is doorgeschoven naar 2025. 

• De huisvestingslasten zijn €2,1 miljoen hoger dan begroot. Dat komt vooral door: 
o Hogere dotatie aan de voorziening groot onderhoud (€1,7 miljoen). Er was €1,4 miljoen 

begroot, Realisatie is €3,1 miljoen. Na het opstellen van de begroting 2024 zijn de 
meerjarenonderhoudsplannen opgesteld (voorjaar 2024). Op basis van die plannen 
moest de dotatie verhoogd worden van €1,4 miljoen naar €2,4 miljoen per jaar. 
Herberekening van de voorziening per 31 december 2024 heeft daar bovenop geleid tot 
een aanvullende dotatie van €0,7 miljoen, waardoor de totale dotatie in 2024 is 
uitgekomen op €3,1 miljoen.  

o Hogere kosten voor onderhoud (€0,3 miljoen); 
o De grootste posten binnen de overige lasten zijn: lesmateriaal, licenties, jaarlijkse kosten ICT en 

bijzondere activiteiten, zoals bijvoorbeeld schoolreisjes. De overige lasten zijn in 2024 circa €1,1 
miljoen hoger dan begroot. Dat is een saldo van een aantal posten, waarvan de belangrijkste 
zijn: 
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o Toename ict en licentiekosten als gevolg van digitalisering van het onderwijs (€0,4 miljoen); 
o Toename kosten bijzondere activiteiten, zoals schoolreisjes en culturele vorming (€0,5 miljoen); 
o De financiële baten en lasten zijn met €0,8 miljoen ongeveer gelijk aan de begroting. 

 
De verschillen tussen het jaar 2024 en 2023 kennen veelal dezelfde verklaring als hiervoor bij de 
verschillen tussen begroting en realisatie 2024 zijn genoemd. Enkele aanvullende verklaringen zijn: 
Cao verhogingen van de loonkosten (10% per 1 juli 2023 en 4,9% per 1 oktober 2024) en indexering 
van de bekostiging. Dit heeft weinig resultaatseffect, omdat het zowel de baten als de lasten verhoogt. 
In 2023 heeft SCOH €6,1 miljoen ontvangen in verband met NPO. In 2024 is geen NPO ontvangen. 
In 2023 miljoen is €1,0 aan baten subsidie basisvaardigheden geboekt. In 2024 is dat €4,0 miljoen. 
De kosten uitzendbureaus zijn in 2024 €2,4 miljoen hoger dan in 2023. 
De dotatie voorziening onderhoud is €3,1 miljoen in 2024 en €6,5 miljoen in 2023. Een verschil van €3,4 
miljoen. 
 
In de jaarrekening is een verdere specificatie van de exploitatierekening opgenomen. 

Juridische procedure in verband met vervallen OCW-vordering 
Per 1 januari 2023 is de bekostiging van het primair onderwijs na wetswijziging vereenvoudigd. 
Daarmee is de bekostigingssystematiek gewijzigd. Bij de overgang van de oude naar de nieuwe 
bekostigingssystematiek zijn schoolbesturen door de regelgeving en besluitvorming van de minister met 
een groot materieel probleem geconfronteerd. Waar de schoolbesturen in een (school)jaar normaal 
gesproken 100% aan bekostiging ontvangen, was dat in de overgang naar de nieuwe 
bekostigingssystematiek circa 93% voor het schooljaar 2022/2023.  Schoolbesturen in het primair 
onderwijs werden daardoor in de periode augustus tot en met december 2022 door de minister met 
circa 7% gekort op hun bekostiging.  
 
Dit komt voor SCOH neer op circa €3,2 miljoen. Dit bedrag is – evenals vorig jaar –  
voorzichtigheidshalve niet als vordering op de balans opgenomen. 
 
De minister stelt zich op het standpunt dat dit materieel grote probleem voor het schoolbestuur slechts 
‘een boekhoud-technische correctie [is] aangezien de totale bekostiging van het Rijk naar scholen niet 
wijzigt door de vereenvoudiging’. De overgang van een oude naar een nieuwe bekostigingssystematiek 
is echter niet louter een papieren exercitie; de keuzes die daarbij worden gemaakt hebben werkelijk een 
negatief effect op het onderwijsproces. De keuze van de minister om de schoolbesturen in 2022 fors 
minder bekostiging toe te kennen heeft reële consequenties.  
 
SCOH heeft met 221 andere schoolorganisaties, juridisch begeleid door advocatenkantoor Stibbe en 
gecoördineerd vanuit de PO-Raad, gezamenlijk bezwaar gemaakt tegen de beschikkingen voor de 
laatste vijf maanden van 2022. Dit bezwaar is op 30 november 2022 door de minister ongegrond 
verklaard. De financiële belangen en de relevante juridische vragen naar aanleiding van de beslissing op 
bezwaar van de minister waren het volgens SCOH waard om de kwestie aan een onafhankelijke partij, 
zijnde de bestuursrechter, voor te leggen. Daarom heeft SCOH gezamenlijk met 221 andere 
schoolorganisaties beroep bij de rechtbank Midden-Nederland ingesteld tegen de beslissing op bezwaar 
van de minister.  
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De rechtbank heeft op 21 juni 2024 het beroep van 222 schoolorganisaties gegrond verklaard. Zij zijn 
onderwijsbekostiging misgelopen in de overgangsperiode (augustus – december 2022) voorafgaand aan 
de vereenvoudiging van de bekostiging in het primair onderwijs. De rechtbank gaf de schoolbesturen 
gelijk en oordeelde dat de staatssecretaris het tekort moet aanvullen. De staatssecretaris is tegen die 
uitspraak in hoger beroep gegaan. Op het moment van schrijven loopt de hoger beroepsprocedure nog. 
De zitting  staat gepland voor het najaar van 2025.  

Meerjarenbegroting 
De meerjarenbegroting geeft een beeld van de verwachte baten en lasten voor de komende jaren. Er is 
met alle scholen een meerjarenbegroting opgesteld. De schoolbegrotingen vormen samen met de 
gezamenlijke begrotingen, de totale begroting van SCOH. Deze is opgenomen in tabel 3.3. 
 
Tabel 3.3 baten en lasten 2024-2027 

 
 
Voor het jaar 2025 is een negatief saldo van €2,5 miljoen begroot. In 2026 wordt een tekort verwacht 
van €6,0 miljoen. In 2027 wordt een tekort van €3,9 miljoen verwacht. 
 
In de meerjarenbegroting van november 2023 werd voor het jaar 2025 een tekort verwacht van €5,4 
miljoen oplopend naar €7,5 miljoen in 2027. In de meerjarenbegroting zoals die in november 2024 is 
opgesteld zijn de tekorten flink lager, omdat diverse maatregelen zijn verwerkt. Dat betreft vooral 
verlaging aantal fte van 901 in begroting 2024 naar 845 in 2027. Hierbij gaat het vooral om 
onderwijsassistenten. Een onderwijs assistent kost circa €65.000. 56 fte maal €65.000 is €3,6 miljoen. 
Zie tabel 3.1 voor meer informatie over het aantal fte. 
 
 

2024 2025 2026 2027

3. Baten

3.1 Rijksbijdragen 103.644.453     103.631.000     97.758.000       99.498.000       

3.2 Overige overh.bijdragen en -subs. 7.000.260         6.099.000         5.530.000         5.494.000         

3.5 Overige baten 4.305.524         3.634.000         3.466.000         3.489.000         

totaal baten 114.950.237   113.364.000   106.753.000   108.481.000   

4. Lasten

4.1 Personeelslasten 97.367.173       95.543.000       92.010.000       91.477.000       

4.2 Afschrijvingen 3.363.442         4.079.000         4.682.000         4.911.000         

4.3 Huisvestingslasten 9.758.763         8.352.000         8.325.000         8.315.000         

4.4 Overige lasten 10.006.435       8.546.000         8.305.000         8.189.000         

totaal lasten 120.495.812   116.521.000   113.322.000   112.892.000   

Saldo baten en lasten 5.545.575-         3.158.000-         6.569.000-         4.411.000-         

Saldo financiële bedrijfsvoering 821.120            650.000            550.000            500.000            

Saldo buitengewone baten en lasten -                         -                         -                         -                         

Netto resultaat 4.724.455-         2.508.000-         6.019.000-         3.911.000-         
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Een groot deel van de tekorten van de komende jaren komt ten laste van de bestemmingsreserves, zoals 
de door SCOH gecreëerde fondsen voor Kansrijk organiseren en innovatie. Het is een bewuste keuze om 
die reserves te benutten voor extra, niet structurele kosten.  
 
Daarnaast is er een aantal scholen dat er bewust voor kiest om de NPO middelen over een wat langere 
periode uit te smeren of scholen die hoge reserves hebben en nog een aantal jaren een negatief 
exploitatieresultaat kunnen dekken uit hun reserves. Tegelijkertijd is duidelijk dat scholen niet met een 
structureel tekort kunnen blijven draaien. Bovendien zijn er op dit moment ook al scholen die nauwelijks 
reserves meer hebben. Daarom blijft het uitgangspunt dat alle scholen in de structurele situatie met een 
kostendekkende exploitatie moeten werken. Voor scholen waarbij dit om een bepaalde reden niet lukt, is 
er de gezamenlijke knelpuntenpot. 
 
De tekorten die nu worden voorzien in 2025 en 2026 zijn gedekt vanuit de reserves. We zullen 
nauwlettend volgen hoe de financiële situatie zich ontwikkelt het komende jaar. Volgend jaar zullen we 
opnieuw bezien, of er nog aanvullende maatregelen nodig zijn ten opzichte van hetgeen al in de huidige 
meerjarenbegroting is verwerkt. Dat hangt ook samen met de grote hoeveelheid tijdelijke subsidies, 
waarvan het in een aantal gevallen nog onduidelijk is of deze de komende jaren verlengd zullen worden. 
 
Veruit de belangrijkste variabele in de bekostiging, is het aantal leerlingen per 1 februari van een jaar. De 
subsidies van het Rijk en de gemeente zijn voor het grootste deel gebaseerd op het aantal leerlingen. 
Daarnaast speelt de achterstandsscore een rol (door het CBS berekende score die een verwachting 
geeft van de onderwijsachterstand van de leerlingen van een school) en is er een kleine vaste voet in de 
bekostiging. Aan gemeentesubsidies worden specifieke eisen gesteld en worden toegekend op 
aanvraag. 
Bij de lasten gaat het vooral om personele lasten. Ongeveer 81% van de lasten, betreffen personele 
lasten. 

  

De belangrijkste aandachtspunten en variabelen bij de 
meerjarenbegroting zijn: 

▪ Er is sprake van veel incidentele subsidies en incidentele lasten. Dat leidt tot een 
grillig beeld in de exploitatie.  

▪ De ontwikkeling van de loonkosten; 
▪ De indexering van de bekostiging; 
▪ De prognose van de leerlingaantallen; 
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Toelichting van enkele belangrijke posten in de 
meerjarenbegroting 
 

• Er is rekening gehouden met 3% indexering van de bekostiging vanaf 1 januari 2025. De reden 
hiervoor is, dat in de cao (en dus in de berekende loonkosten) ook rekening is gehouden met 
deze 3%. De belangrijkste regeling waarop de bekostiging is gebaseerd, is de ‘1e regeling 
bekostiging PO 2025’ van 25 oktober 2024. 

• De loonkosten zijn berekend op basis van de laatst bekende cao. Op grond van de cao 24-25 
heeft een loonsverhoging van 4,9% plaatsgevonden per 1 oktober 2024. De doorwerking 
daarvan naar een heel jaar, zorgt voor hogere loonkosten in 2025 en latere jaren. 

• Er is in 2024 €4,0 miljoen subsidie basisvaardigheden gerealiseerd. In 2025 is €2,8 miljoen voor 
basisvaardigheden begroot en in 2026 €0,1 miljoen. Met ingang van 2027 is de structurele 
bekostiging basisvaardigheden begroot van €1,7 miljoen per jaar. 

• De arbeidsmarkttoelage is structureel begroot (€2,0 miljoen per jaar bij zowel de baten als de 
lasten). 

• Het Participatiefonds verlaagt haar premie van 1,75% naar 0,9% per 1 januari 2025. Dit is 
verwerkt in de begroting. 

• Scholen hebben bekostiging gekregen voor werkdrukverlaging. In de lasten is een gelijk bedrag 
opgenomen voor de uitgaven aan werkdrukvermindering. Scholen bepalen samen met de PMR 
de inzet van de werkdrukgelden. 

• De subsidie professionalisering en begeleiding starters en schoolleiders is t/m 2025 opgenomen 
(€1,0 miljoen per jaar. Daarna is geen bedrag opgenomen. Het budget dat hiermee genoemd is, 
is overgegaan naar de onderwijs regio’s. Het is nog onduidelijk welke bedragen vanuit de 
onderwijsregio’s richting de schoolbesturen gaan. 

• In de begroting is er vanuit gegaan dat bijna alle structurele vacatures per 1 augustus 2025 
vervuld worden met personeel dat bij SCOH in dienst komt. Gezien het lerarentekort weten we 
dat dit niet zal gaan lukken. Daarom hebben we vanaf 1 augustus 2025 een extra bedrag 
begroot, zodat er in de begroting ruimte is voor in totaal circa €5,9 miljoen aan inhuur 
uitzendbureaus in 2025 en €5,0 miljoen in 2026. Hierin zit een uitdaging, want de realisatie 
2024 komt uit op €6,9 miljoen (realisatie 2023 €4,5 miljoen). 

• Door een aanvullende dotatie aan de voorziening onderhoud zijn de huisvestingskosten in 2024 
€0,7 miljoen hoger dan in 2024 en latere jaren. SCOH gaat onderzoeken of we willen doorgaan 
met een onderhoudsvoorziening of dat de overstap wordt gemaakt naar activeren van groot 
onderhoud. 

• SCOH verhuurt lokalen en een aantal woningen. De totale baten zijn in 2024 circa €1,1 miljoen. 
Voor circa €0,4 miljoen zijn dit private inkomsten (commerciële verhuur) en voor €0,7 miljoen 
betreft dit een vergoeding voor medegebruik (m.n. vergoeding voor schoonmaak, energie en 
onderhoud). De komende jaren worden hierin geen grote wijzigingen verwacht. 

• SCOH heeft in 2024 €0,5 miljoen aan detacheringsinkomsten. Dit betreft vooral detacheringen 
aan de SPCP. Hierin worden de komende jaren geen grote wijzigingen verwacht. 
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Meerjarenbalans 
 
In tabel 3.4 is de balans opgenomen per 31 december van ieder jaar. Voor wat betreft de jaren 2025-
2027 is verondersteld dat de vorderingen en schulden gelijk blijven. De vaste activa muteren met de 
investeringen minus de afschrijvingskosten. De liquide middelen, eigen vermogen en voorzieningen 
muteren aan de hand van de begrotingsposten en het verwachte resultaat.  
 
Tabel 3.4 Balans in meerjarig perspectief 

 

Toelichting op de balans 
 

Activa 
De materiële vaste activa bestaan voornamelijk uit gebouwen, inventaris en leermiddelen. De materiele 
vaste activa zijn met circa €5,1 miljoen toegenomen in 2024. Dat heeft vooral betrekking op: 
 
Gebouwen 
De investeringen waren €1,9 miljoen, terwijl de afschrijvingen €0,4 miljoen waren. De investeringen 
hebben vooral betrekking op investeringen in multifunctionele accommodaties, ventilatieverbetering en 
energiebesparende maatregelen.  
 
Installaties, meubilair en ICT  
De investeringen waren €6,4 miljoen, terwijl de afschrijvingen €2,7 miljoen waren. Er is dus relatief veel 
geïnvesteerd in 2024. Dit heeft voor een groot deel te maken met investeringen in verbetering ventilatie 
en energiebesparende maatregelen (€2,5 miljoen). De investeringen in ICT waren €2,0 miljoen in 2024 

2023 2024 2025 2026 2027

1. Activa

1.2 Materiële vaste activa 18.675.007       23.813.117       28.184.117       30.482.117       27.681.117       

1.3 Financiële vaste activa 89.210               72.660               72.660               72.660               72.660               

Vaste activa 18.764.217      23.885.777      28.256.777      30.554.777      27.753.777      

1.5 Vorderingen 9.222.887         12.969.076       12.969.076       12.969.076       12.969.076       

1.7 Liquide middelen 30.615.844       20.317.460       14.439.460       7.649.460         8.021.460         

Vlottende activa 39.838.731      33.286.536      27.408.536      20.618.536      20.990.536      

Totale Activa 58.602.949      57.172.313      55.665.313      51.173.313      48.744.313      

2. Passiva

2.1 Eigen vermogen 22.050.252       17.325.795       14.818.795       8.800.795         4.889.795         

waarvan algemene reserves 1.063.823        4.455.524-        594.630-            3.898.589-        5.095.548-        

waarvan bestemmingsreserves 20.950.325      21.745.215      15.382.321      12.673.280      9.964.239        

waarvan overige reserves en fondsen 36.104              36.104              31.104              26.104              21.104              

2.2 Voorzieningen 18.132.205       21.097.850       22.097.850       23.623.850       25.105.850       

2.3 Langlopende schulden 906.327            1.776.168         1.776.168         1.776.168         1.776.168         

2.4 Kortlopende schulden 17.514.165       16.972.499       16.972.499       16.972.499       16.972.499       

Totale Passiva 58.602.949      57.172.313      55.665.313      51.173.313      48.744.313      
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(€1,2 miljoen in 2023), terwijl de afschrijvingskosten €1,3 miljoen waren. In meubilair is in 2024 €1,9 
miljoen geïnvesteerd (2023 €1,9 miljoen), terwijl de afschrijvingskosten €0,7 miljoen bedroegen. 
 
Naar verwachting zullen de materiële vaste activa tot en met 2026 flink toenemen. Dat komt vooral door 
geplande investeringen in energiebesparende maatregelen en ventilatie. 
 
De financiële vaste activa hebben voornamelijk betrekking op borg voor tablets die de scholen 
gebruiken. 
 
De vorderingen zijn circa €3,7 miljoen hoger dan vorig jaar. Dit heeft vooral betrekking op: 

• Vorderingen op de gemeente Den Haag in verband met nieuwbouwprojecten. Deze vordering is 
gestegen van €5,6 miljoen per 31 december 2023 naar €8,0 miljoen per 31 december 2024. 

• Rekening courant met SBBCO van €1,6 miljoen per 31 december 2024 (€0,1 miljoen per 31 
december 2023). De rekening courant is in 2025 afgelost. 

Een verdere specificatie is in het jaarrekeninggedeelte te vinden. 
 
De liquide middelen zijn ongeveer €10,3 miljoen lager dan vorig jaar. Dat komt vooral door de toename 
van de vorderingen, het negatieve exploitatieresultaat en doordat de investeringen hoger zijn dan de 
afschrijvingen. De liquide middelen nemen de komende jaren af door de geplande investeringen en door 
de negatieve exploitatieresultaten. 
 
Passiva 
Het eigen vermogen is met circa €4,7 miljoen afgenomen in 2024. Dat komt door het negatieve resultaat 
van 2024. De komende jaren daalt het eigen vermogen door de verwachte negatieve 
exploitatieresultaten tot €4,9 miljoen per 31 december 2027. 
Het eigen vermogen van €17,3 miljoen heeft voor €5,9 miljoen betrekking op private reserves/fondsen, 
Voor €15,8 miljoen heeft dit betrekking op publieke bestemmingsreserves en voor -/-€4,5 miljoen 
betrekking op publieke algemene reserves. Van deze -/-€4,5 miljoen heeft €8,6 miljoen betrekking op 
reserves van de scholen en -/- €13,1 miljoen betrekking op bovenschoolse reserves. De bovenschoolse 
reserves zijn negatief geworden door de verhoging van de onderhoudsvoorziening van circa €3,6 miljoen 
per 31 december 2021 naar €19,3 miljoen per 31 december 2024. 
 
De publieke bestemmingsreserves zijn in 2024 toegenomen van €15,6 miljoen naar €15,8 miljoen. De 
belangrijkste onderdelen hiervan zijn: 

• NPO reserve van €4,1 miljoen (€7,5 miljoen per 31 dec 2023);  
• Verder is er een bestemmingsreserve van €2,8 miljoen voor huisvestingsinvesteringen van de 

school de Poort.  
• Daarnaast is een bestemmingsreserve voor gezamenlijke kosten de komende jaren. Deze 

reserve is in 2024 toegenomen van €4,7 miljoen naar €9,2 miljoen. Dit is inclusief de reserve 
vanuit het fonds voor onderwijskundige vernieuwingen. Naast de bestaande reserve voor 
onderwijskundige vernieuwingen, is deze reserve opgebouwd uit overheveling van reserves van 
scholen die per 31 december 2024 meer dan 20% reserve hadden. Vanuit deze reserve worden 
de komende jaren onder andere kosten betaald voor: uitvoering van de nieuwe strategische 
koers, kansrijk organiseren en kosten voor energiebesparende maatregelen en ventilatie. 

Door de geplande kosten zullen deze bestemmingsreserves de komende jaren sterk dalen. 
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De voorziening jubilea is nagenoeg gelijk gebleven en bedraagt €0,7 miljoen. De voorziening langdurig 
zieken is toegenomen van €0,4 miljoen per 31 december 2023 naar €0,6 miljoen per 31 december 2024. 
Daarnaast is er in 2024 een nieuwe voorziening van €0,4 miljoen in verband met verwachte WGA 
uitkeringen. SCOH heeft per 1 januari 2024 de WGA verzekering opgezegd en is nu eigen risico drager. 
Per medewerker die na het opzeggen van de verzekering ziek is geworden en begin 2025 nog steeds 
ziek is, wordt een inschatting gemaakt van de kans op een WGA uitkering en wat de verwachte kosten 
zijn. De jaarpremie die in 2023 voor de WGA verzekering is betaald is €0,4 miljoen. Deze kosten hoeven 
met ingang van 2024 niet meer betaald te worden. De verwachting is dat op lange termijn een 
verzekering duurder is, dan de kosten van eigen risicodragerschap. 
 
Er is lange tijd overleg gevoerd over de wijze waarop de voorziening gebouwonderhoud gevormd moet 
worden. De oude methode hield in dat de voorziening berekend werd volgens de 
kostenegalisatiemethode. Dat betekent dat slechts op het moment dat bepaald onderhoud moest 
plaatsvinden er genoeg in de voorziening moest zitten. Deze methode mag niet meer toegepast worden, 
vanaf het jaar 2024. Bij de nieuwe methode wordt de voorziening opgebouwd volgens de 
componentenmethode. Dat betekent bijvoorbeeld dat als een dak 300.000 euro kost, 30 jaar meegaat 
en per 31 december 2022 15 jaar oud is, dat er dan op 31 december 2022 al 150.000 euro voor deze 
component in de voorziening moet zitten. De nieuwe methode leidt tot een veel hogere voorziening, dan 
de oude methode. De benodigde liquide middelen wijzigen niet. 
 
SCOH heeft ervoor gekozen de nieuwe werkwijze te verwerken in de jaarrekening 2022. Dit is als 
stelselwijziging in de jaarrekening 2022 verwerkt per 1 januari 2022. De voorziening is toegenomen van 
€17,0 miljoen per 31 december 2023 naar €19,3 miljoen per 31 december 2024. Per 31 december 2021 
was de onderhoudsvoorziening €3,6 miljoen. De nieuwe methode heeft dus tot een aanzienlijke 
verhoging van de voorziening geleid. Dat is ten koste van het eigen vermogen van SCOH gegaan. 
 
De kortlopende schulden zijn met €0,5 miljoen afgenomen tot €17,0 miljoen. De grootste posten zijn: 
crediteuren, loonheffing, vakantiegeld en vooruit ontvangen subsidies (vooral versterking 
basisvaardigheden). Onder punt 2.4 in de jaarrekening is een verdere specificatie van de kortlopende 
schulden opgenomen. 

3.3 Financiële positie 
In dit hoofdstuk wordt een toelichting gegeven op de financiële positie van SCOH. Als eerste wordt 
beoordeeld of SCOH mogelijk een zwakke financiële positie heeft, waardoor er een risico is ten aanzien 
van de continuïteit. Vervolgens wordt gekeken of SCOH mogelijk bovenmatig vermogen heeft. De 
conclusie is dat SCOH een goede financiële positie heeft en geen bovenmatig vermogen heeft. 

Kengetallen 
In tabel 3.5 is een aantal kengetallen opgenomen die iets zeggen over de financiële positie van een 
organisatie. Als de kengetallen onder een signaleringswaarde liggen, zou er sprake kunnen zijn van een 
continuïteitsrisico. De signaleringswaarden zijn opgesteld door de onderwijsinspectie. Voor het 
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weerstandsvermogen hanteert de inspectie geen signaleringswaarde meer. Voorheen werd als 
ondergrens 5% gebruikt. 
Tabel 3.5 Kengetallen 

 
De kengetallen blijven boven de signaleringswaarden. Hieruit blijkt dat er bij SCOH geen mogelijk 
continuïteitsrisico is. De rentabiliteit is hoog geweest in 2021 en 2022. Dat komt vooral doordat de 
NPO-bekostiging niet geheel uitgegeven kon worden. In 2023 is er een negatieve rentabiliteit. Dat komt 
door de verhoging van de onderhoudsvoorziening. In 2024 en de komende jaren is er een negatieve 
rentabiliteit. Zie hiervoor de toelichting op de meerjarenbegroting. Hierdoor neemt ook het 
weerstandsvermogen af. In 2027 is het weerstandvermogen gedaald tot 4,5%. 
 

Zie voor een toelichting op het financieel toezicht door de onderwijsinspectie. 
 
Voor meer kengetallen van de afgelopen jaren en vergelijking met andere schoolbesturen, klik op de 
volgende link: Schoolbesturen op de kaart - Bestuur 
 

  

Is er sprake van een mogelijk risico ten aanzien van de financiële continuïteit/ weerbaarheid? (ondergrens)

Kengetallen en signaalwaarden 2023 2024 2025 2026 2027

Solvabiliteit 2: (EV+voorz) / TV; ondergrens 30% 69% 67% 66% 63% 62%
Rentabiliteit; grens afhankelijk van vermogenspositie -1,9% -4,1% -2,2% -5,6% -3,6%
Weerstandsvermogen: EV / Totale baten 19% 15% 13% 8% 4,5%
Liquiditeit: vlot. activa / kortl. schulden; ondergrens 0,75 2,3 2,0 1,6 1,2 1,2

Signalering mogelijk continuïteitsrisico? nee nee nee nee nee

https://www.onderwijsinspectie.nl/onderwerpen/toezicht-op-financieel-beheer/risico-indicatoren-en-signaleringswaarden-financieel-continuiteitstoezicht
https://www.schoolbesturenopdekaart.nl/link/Bestuur?BestuurNummer=70176
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Signalering bovenmatig vermogen  
 
De onderwijsinspectie heeft een model ontwikkeld om mogelijk bovenmatig vermogen te signaleren. Dit 
is opgenomen in tabel 3.6. Klik hier voor een toelichting op de berekening van het mogelijk bovenmatig 
eigen vermogen  
 
Tabel 3.6 Signalering bovenmatig vermogen 

 
 
Uit het model volgt dat SCOH geen bovenmatig vermogen heeft.  
De analyses om mogelijk bovenmatig publiek eigen vermogen te signaleren zijn niet geschikt om 
conclusies te trekken over een mogelijk te laag eigen vermogen. Daarvoor moet gekeken worden naar 
de kengetallen uit tabel 3.5 en de meerjarenontwikkeling van de balans. 
 
De hoogte van het eigen vermogen is jaarlijks onderwerp van gesprek bij de bespreking van de 
meerjarenbegroting. Dat gesprek vindt plaats met de schooldirecties, Raad van Toezicht en GMR. 
  

Is er sprake van een mogelijk bovenmatige reserve? (bovengrens)

Signalering mogelijk bovenmatige reserves (OCW/IvhO, 2020)
2023 2024 2025 2026 2027

A. Feitelijk publiek eigen vermogen 
Eigen vermogen 22.050.252  17.325.795  14.818.795  8.800.795    4.889.795     
minus: Privaat eigen vermogen 5.397.849    5.943.965    5.943.965    5.943.965    5.943.965     
totaal 16.652.403 11.381.830 8.874.830   2.856.830   1.054.170-    

B. Signaleringswaarde publiek eigen vermogen 
1.a Boekwaarde materiële vaste activa (excl. gebouwen) 15.043.875  18.715.638  23.086.638  25.384.638  22.583.638  
1.b (Aanschafwaarde gebouwen * 50%) * 1,27 3.267.742    4.616.018    4.616.018    4.616.018    4.616.018     
2. Liquiditeitsbuffer (5% van de totale baten) 5.698.222    5.791.571    5.703.950    5.368.450    5.452.300     
totaal 24.009.840 29.123.227 33.406.606 35.369.106 32.651.956  

Signalering mogelijk bovenmatig publiek eigen vermogen n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.

https://www.onderwijsinspectie.nl/onderwerpen/toezicht-op-financieel-beheer/toezicht-op-publiek-eigen-vermogen/rekenhulp-signaleringswaarde
https://www.onderwijsinspectie.nl/onderwerpen/toezicht-op-financieel-beheer/toezicht-op-publiek-eigen-vermogen/rekenhulp-signaleringswaarde
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3.4 Financiële paragraaf passend onderwijs 
Met het bestuur van Stichting Passend Primair Onderwijs Haaglanden (SPPOH) is afgesproken dat ieder 
schoolbestuur in het bestuursverslag verantwoording aflegt over de middelen voor passend onderwijs. 
SCOH heeft in 2023 en 2024 de onderstaande bedragen ontvangen van SPPOH.  
 
 

 
Veruit de grootste geldstroom is de basisondersteuning. Scholen ontvangen de basisondersteuning op 
basis van een vast bedrag per school en een bedrag per leerling. SCOH volgt hierbij de 
berekeningswijze, zoals SPPOH deze hanteert. Alle middelen worden op schoolniveau ingezet. In hun 
ondersteuningsplan geven scholen aan hoe ze de middelen voor passend onderwijs inzetten. Daarnaast 
kunnen scholen arrangementen aanvragen voor zorgproblematiek die ze niet binnen de 
basisondersteuning kunnen oplossen. In overleg met de ouders en adviseur van SPPOH wordt dit 
arrangement aangevraagd en uitgevoerd. 
 
In de schoolgesprekken over resultaten, kwaliteit, personeel en financiën die de bestuurder en 
sectordirecteuren met de scholen houden, wordt regelmatig aandacht besteed aan de wijze waarop 
scholen passend onderwijs vormgeven op hun school.  
.  
  

2024 2023 verschil

onderwerp bedrag bedrag bedrag

1 basisondersteuning 1.343.210  1.487.172  -143.962 

2 arrangementen 442.901      527.448      -84.547 

3 jonge kind (JOKI) 121.500      71.125        50.375

4 interne groei regeling -                   -                   0

5 advisering TLV's 179.620      180.720      -1.100 

6 projecten 318.541      70.833        247.708

7 ondersteuningsplanraad (OPR) 7.200          7.200          0

8 inclusie 683.000      -                   683.000

9 AB-dienst 50.666        

10 overig 61.000        43.233        17.767

totaal 3.207.638  2.387.731  769.241      
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4. Verslag intern toezicht 

4.1 Verslag raad van Toezicht 

Personele wijzigingen  
▪ Per 31 december 2023 is de heer K. van de Boogaard na het maximum van twee 

zittingstermijnen afgetreden als lid van de Raad van Toezicht. De heer A. Biemans is met ingang 
van 1 januari 2024 benoemd als zijn opvolger.  

▪ Per 31 januari 2024 is mevr. D. Koster benoemt tot vice-voorzitter. 
▪ Eind 2024 heeft de heer A. Pijls laten weten niet beschikbaar te zijn voor een tweede termijn als 

lid van de Raad van Toezicht. Wel was hij bereid aan te blijven als lid van de Raad tot het 
moment waarop zijn opvolger zou worden benoemd. Daarom is hij per 1 januari 2025 
herbenoemd voor een tweede termijn, welke van rechtswege zal eindigen zodra zijn opvolger is 
benoemd. De werving en selectie voor een nieuw lid zijn begin 2025 opgestart. 

Code Goed Bestuur  
 
De Raad van Toezicht houdt integraal toezicht op het bestuur van SCOH en richt zich daarbij naar het 
belang van de stichting en de aan haar verbonden organisatie. Daarbij weegt de raad expliciet het 
maatschappelijk belang van kwalitatief goed primair onderwijs in de regio Haaglanden mee. 
SCOH onderschrijft de Code Goed Bestuur in het primair onderwijs van de PO-Raad en leeft deze code 
na conform het “pas toe en leg uit”-principe. De uitgangspunten van de code zijn verankerd in interne 
documenten zoals het toezichtkader, het reglement van de Raad van Toezicht en het reglement van het 
College van Bestuur. De bevoegdheidsverdeling tussen de voorzitter en het lid van het College van 
Bestuur is vastgesteld en wordt verwerkt in het aangepaste Reglement College van Bestuur. 
In 2024 heeft de Raad van Toezicht een interne zelfevaluatie uitgevoerd, waarin de onderlinge 
samenwerking, rolopvatting en taakuitoefening zijn besproken. Hierbij werd onder andere ingegaan op 
de effectiviteit van het toezicht en de communicatie tussen de Raad en het College van Bestuur. Dit 
proces leverde waardevolle inzichten op die kunnen bijdragen aan verdere verbetering van het 
functioneren van de Raad van Toezicht in de komende jaren. 
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Stakeholders  
 
Gedurende het jaar voerde de Raad van Toezicht meerdere gesprekken met stakeholders, waaronder de 
Gemeenschappelijke Medezeggenschapsraad (SCOH), de Ondernemingsraad (SPCP) en de 
Medezeggenschapsraad van het Huis van SCOH. Tijdens deze gesprekken kwamen diverse 
onderwerpen aan bod, zoals de samenwerking met het College van Bestuur, de visie van SCOH/SPCP, 
de samenwerking binnen het Huis van SCOH en tussen het Huis en de schooldirecteuren, de druk op 
pedagogisch medewerkers door een toename van het aantal peuters met een zorgbehoefte, het behoud 
van medewerkers en andere algemene ontwikkelingen. 
Per 2025 is een schema opgesteld voor het bezoeken van scholen door de Raad van Toezicht, waarbij 
zes scholen in het voorjaar en zes scholen in het najaar worden bezocht. Dit schema is met de 
directeuren gecommuniceerd en vormt een vast onderdeel van het toezichtbeleid voor de komende 
jaren. Hiermee is het vrijblijvende karakter van deze bezoeken vervallen, en wordt dit proces structureel 
onderdeel van het toezicht op de scholen van SCOH. 
 
Een nieuw stakeholdergesprek staat gepland voor 25 maart 2025. Daarnaast is er op 24 maart 2025 
een collegiale consultatie met de Raad van Toezicht van De Haagse Scholen gepland, waarbij relevante 
ontwikkelingen in het onderwijsveld besproken zullen worden.  

Reguliere vergaderingen   
 
In 2024 kwam de Raad van Toezicht zes keer bijeen voor een reguliere vergadering. Tijdens deze 
vergaderingen zijn onder andere de strategische koers 2023–2030, de visievorming rond 0-12-
onderwijs, het goedkeuren van de begrotingen en jaarrekeningen van SCOH en het inclusief onderwijs 
besproken. Er werd aandacht besteed aan het plan van SPPOH en SCOH over inclusief onderwijs, 
evenals het bijbehorende beleid. Ook werd de landelijke rapportage 'Staat van het Onderwijs' 
besproken, waarbij de Raad de landelijke ontwikkelingen op het gebied van onderwijs en 
onderwijskwaliteit heeft geanalyseerd en de impact hiervan op SCOH heeft besproken. 
Een belangrijk resultaat van deze vergaderingen was het opstellen en vaststellen van een 
visiedocument voor het 0-12-onderwijs, waarin richtinggevende visies voor deze doelgroep zijn 
geformuleerd. Dit document biedt de basis voor de toekomstige onderwijskundige koers van SCOH en 
vormt een belangrijk beleidsinstrument voor de komende jaren. Ook kwamen actuele thema’s aan de 
orde zoals het lerarentekort en het groeiend tekort aan schooldirecteuren, in combinatie met de 
onderwijskwaliteit. Daarnaast werd aandacht besteed aan de bevordering van innovatie van het 
onderwijs binnen SCOH, waarbij een dotatie van de Stichting tot Behartiging van de Belangen van het 
Christelijk Onderwijs (SBBCO) aan het Innovatiefonds werd besproken. Scholen kunnen bij dit fonds een 
aanvraag doen voor ondersteuning. Tot slot was de verankering van de christelijke identiteit binnen 
SCOH een belangrijk onderwerp van gesprek.  
Voor iedere vergadering ontving de Raad van Toezicht een voortgangsrapportage over de laatste 
ontwikkelingen binnen SCOH op het gebied van onderwijs, personeel, financiën, huisvesting, 
organisatieontwikkelingen en maatschappelijke ontwikkelingen.  
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Klachten en casuïstiek 
 
In 2024 heeft de Raad van Toezicht regelmatig casuïstiek en klachten besproken. Er werd geconstateerd 
dat het aantal complexe klachten toeneemt, wat de druk op de scholen en het kantoor aanzienlijk 
verhoogt. Dit heeft geleid tot het besluit om een pilot te starten waarin de huisadvocaat twee dagen per 
week fysiek op het Huis van SCOH zal werken. Verder is besloten om de interne formats voor het 
afhandelen van klachten en casuïstiek bij te werken, zodat de informatievoorziening efficiënter kan 
worden ingericht en de communicatie rondom klachten beter kan verlopen. 

Maandelijks overleg Raad van Toezicht en het College van 
Bestuur  
 
Maandelijks heeft de voorzitter van de Raad van Toezicht een regulier voortgangsoverleg met het 
College van Bestuur in aanwezigheid van de bestuurssecretaris. Indien nodig, was er vaker contact.   

Commissies Raad van Toezicht  
 
Binnen de Raad van Toezicht waren in 2024 de volgende commissies in de volgende samenstelling 
actief: 

▪ Auditcommissie: de heer A. Pijls en de heer A. Biemans; 
▪ Commissie M&O (tevens Remuneratiecommissie): mevrouw D. Koster en de heer A. van Wijk; 
▪ Commissie Onderwijskwaliteit & Innovatie: de heer P.J. Dijkman en mevrouw E. Verhoef. 

Hieronder volgt een beknopt verslag van deze commissies. 

 
Commissie Onderwijskwaliteit & Innovatie 
 
De Commissie Onderwijskwaliteit bereidt besluitvorming in de Raad van Toezicht voor, ook voor SPCP. 
Daarnaast fungeert de commissie als klankbord voor het College van Bestuur en wordt zij vanuit SCOH 
ondersteund door het lid van het College van Bestuur en de sectordirecteur Onderwijskwaliteit en 
Innovatie. 
 
 In 2024 heeft de commissie zich gebogen over verschillende onderwerpen. Zo is uitvoerig gesproken 
over 'Kansrijk organiseren', waarbij veel aandacht was voor de inspanningen van SCOH om het 
onderwijs anders te organiseren in reactie op het personeelstekort. Ook werd informatie gedeeld over 
het nieuwkomersonderwijs, in het bijzonder de gezamenlijke inspanningen van de gemeente Den Haag 
en SCOH om nieuwkomersleerlingen een passende onderwijsplek te bieden.  
 
Verder sprak de commissie over de manier waarop het College van Bestuur de opbrengsten per school 
monitort en stuurt op onderwijskwaliteit. De commissie gesproken over het onderzoeken van een 
samenwerkingsschool op twee locaties. 
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Commissie Mens & Ontwikkeling (tevens Remuneratiecommissie) 
 
De Commissie Mens & Ontwikkeling ondersteunt de Raad van Toezicht bij besluitvorming en wordt 
vanuit SCOH ondersteund door de voorzitter van het College van Bestuur en de sectordirecteur Mens & 
Organisatie. In 2024 stond het personeelstekort, zowel onder leraren als schoolleiders, regelmatig op de 
agenda. Ook is er veel aandacht besteed aan 'Kansrijk organiseren', waarbij gekeken is naar 
verschillende initiatieven die SCOH onderneemt om met het tekort om te gaan. Denk hierbij aan het 
versterken van het merk SCOH en deelname van scholen aan het landelijke programma Heel Holland 
Leert. Verder heeft de commissie zich beziggehouden met de gesprekkencyclus (het goede gesprek), die 
samen met schooldirecteuren opnieuw is vormgegeven. 
 
Remuneratiecommissie 
De Commissie heeft met beide leden van het College van Bestuur een functioneringsgesprek gevoerd. 
In 2024 heeft de Raad van Toezicht de herbenoeming van Joke Snippe goedgekeurd. Bij de 
herbenoeming werd een 360-graden feedbackproces uitgevoerd, waarbij input van verschillende 
stakeholders werd verzameld. Deze feedback heeft bijgedragen aan het besluitvormingsproces.  
De herbenoeming van René Tromp zal plaatsvinden in 2025.  
 

Auditcommissie 
 
De Auditcommissie speelt een cruciale rol in het ondersteunen van de Raad bij besluitvorming over 
financiële aangelegenheden. De commissie houdt toezicht op de uitvoering van de jaarbegroting, de 
controle van uitgaven en middelen van SCOH, en bespreekt periodiek de jaarrekening. Daarnaast wordt 
aandacht besteed aan de financiële positie van de stichting, de interne controlemechanismen en de 
uitvoering van de jaarbegroting. 
 
In 2024 richtte de commissie zich op zowel de korte termijn resultaten als de structurele lange 
termijnontwikkeling van SCOH. Een belangrijk onderdeel hiervan was de ontwikkeling van meerjaren 
scenario’s, waarin verschillende financiële toekomstbeelden in kaart zijn gebracht. Deze scenario’s zijn 
opgesteld om tijdig inzicht te krijgen in de mogelijke effecten van externe factoren, zoals de afbouw van 
tijdelijke subsidies, dalende leerlingaantallen en oplopende onderwijskosten. De scenario’s vormen een 
belangrijk hulpmiddel bij het maken van bewuste keuzes in de inzet van middelen en het herijken van 
prioriteiten. 
 
Een ander aandachtspunt was de verbetering van de interne procedure voor de goedkeuring van 
contracten boven de één miljoen euro. Na een omissie werd de procedure geoptimaliseerd, wat nu zorgt 
voor meer transparantie en zorgvuldigheid in het goedkeuringsproces van deze grote contracten. De 
verbeterde procedure draagt bij aan een efficiënter proces en versterkt tegelijkertijd de controle en 
Governance rond contracten van grote waarde. 
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4.2 Hoofd- en nevenfuncties leden Raad van 
toezicht 
Het betreft de hoofd- en nevenfuncties naast het lidmaatschap van de Raad van Toezicht van de 
SCOH/SPCP. De RvT leden hebben geen tegenstrijdige belangen. 
 

Albert van Wijk  
Hoofdfunctie: 
Voorzitter Raad van Bestuur IJsselland Ziekenhuis. 
Nevenfuncties: 
Lid Raad van Toezicht Partners voor Jeugd. 
Lid Raad van Toezicht KNVB. 
 

Els Verhoef   
Hoofdfunctie:   
Els Verhoef Advies: coaching voor bestuurders, strategisch advies, Governance en 
onderwijskwaliteit. Actuele opdracht: programmaleider bij de Politieacademie met betrekking tot nieuwe 
opleidingsprofielen van de diverse politieberoepen.  
Nevenfuncties:   
Voorzitter/Lid van diverse auditpanels van de NVAO.   
  

Arnoud Pijls  
Hoofdfunctie:   

Hoogleraar European Financial Law, Radboud Universiteit Nijmegen. 

Nevenfunctie:   

Lid Raad van Toezicht Stichting Yuverta.   

Bewerker van het handboek Asser Effectenrecht (Rechtspersonenrecht, deel IV) (Wolters Kluwer)  

Vaste medewerker van het Tijdschrift Ondernemingsrecht (Wolters Kluwer).  

Redacteur van het Tijdschrift voor Ondernemingsbestuur (Paris).  

  

Daniëlle Koster  
Hoofdfunctie:    
Managing consultant onderwijs, BMC.  
Nevenfuncties:   
Voorzitter bestuur Festival Classique.  
   

Pieter Jan Dijkman 
Hoofdfunctie:    
Directeur Wetenschappelijk Instituut voor het CDA.  
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Anton Biemans  
Hoofdfunctie:  
Directeur Compliance en Control bij de Provincie Zuid-Holland.  
Nevenfunctie:  
Lid Raad van Toezicht en voorzitter auditcommissie bij de Universiteit voor Humanistiek. 

4.3 Rooster van aftreden Raad van toezicht 
 
 

Naam   Datum 1e   
benoeming   

Aftreden (ultimo) aftreeddata 2e 
benoeming   

Dhr. A. van Wijk 01-01-2023 31-12-2026 31-12-2030 
Mw. E. Verhoef   01-01-2020   31-12-2027 betreft tweede 

periode   
dhr. A. Pijls   01-01-2021   31-12-2024   30-06-2025 
Dhr. P.J. Dijkman   01-01-2022   31-12-2025   31-12-2029   
Mw. D. Koster   01-01-2022   31-12-2025   31-12-2029   
Dhr. A. Biemans 01-01-2024 31-12-2027 31-12-2031 

 


